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A
AUTO No. EPA-AUTO-1030-2024 DE viernes, 26 de julio de 2024

“POR EL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL A GUADALUPE
MENDOZA MORA - PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO - TERRAZA,
REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con
la Ley 768 de 2002 y acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015 y el Decreto 0062 de 11 de enero de 2023,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y
competencias de evaluacion, vigilancia y control, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital
de Cartagena de Indias y. de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, realizd
visita de ‘inspecci6n el dia el dia29 de junio de 2024 a las 08:49 PM al establecimiento de
comercio TERRAZA, REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, registrado en
la Camara de Comercio de Cartagena con la matricula No. 09-170643-02, ubicado en La Quinta
Cljon Colonia # 30 - 56, Cartagena De Indias, de propiedad de GUADALUPE MENDOZA MORA
CC/NIT 27.878.700-4; esto ademas, en acompafiamiento a los operativos que se vienen realizando
en la de ciudad de Cartagena y en atencion a diferentes quejas interpuestas sobre incumplimiento
de normas ambientales en diferentes zonas de la ciudad.

La visita fue atendida por la sefiora GUADALUPE MENDOZA MORA CC/NIT 27.878.700, en calidad
de propietaria del citado establecimiento de comercio, en consecuencia, se levanté Acta No. 116 -
2024 de Inspeccion para Procedimiento Sancionatorio por Infraccion Ambiental de fecha 29 de junio
de 2024 en los siguientes términos:
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Teniendo en cuenta lo anterior, el EPA Cartagena profirié el Auto No. EPA-AUTO-0894-2024 de
fecha 04 de julio de 2024, a través del cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: LEGALIZARel Acta  de  imposicion de  medida
preventiva - Acta No. 116-2024 de fecha 29 de junio de 2024, conforme con el articulo 15
de la Ley 1333 de 2009, impuesta al establecimientoc de comercio TERRAZA,
REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, registrado en la Cdmara de Comercio de
Cartagena con la matricula No. 09-170643-02, ubicado en La Quinta C/jon Colonia # 30 -
56, Cartagena De Indias, de propiedad de GUADALUPE MENDOZA MORA CC/NIT
27.878.700-4, por realizar actividades de emision de ruido en dicho establecimiento y que
presuntamente sobrepasan los estandares maximos legalmente permitidos, de conformidad
con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta No. 116-2024 de fecha 29 de junio
de 2024,y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-02020-2024 de
fecha 03 de julio de 2024 por parte de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR Ia practica de visita de inspeccion y vigilancia por la
Subdireccién Técnica y Desarrollo Sostenible, para verificar el cumplimiento de lo ordenado.”

Posteriormente, la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico No.
01104 del 26 de julio de 2024, en el cual se expuso lo siguiente:
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SOLICITANTE SUBDIRECCION TECNICA Y OE BDOCUMENTO NA
DESARROLLO SOSTENIBLE
GUADALUPE REHDOZA MORA- NITICEDULA 278787004
TERRAZA REFRESQUERIA
RESTAURANTE BAR LUPE y
{a quinta Cijon colonia #30-50 LOCALIDAD 1)
Dabsti@hotma.com 3006487366
FECHA DE VISTTA 29/06/2024

ANTECEDENTES

En Cumplimiento de sus funciones de Control y Vigilancia fa subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible del Establecimiente Publico Ambiental EPA- Cartagena, ordend a los
funcionarios de apoyo {Técnico Ambiental,) a realizar visita de Control y Vigilancia a los
establecimientos comerciales ruidosos, susceptibles de generar y emitir ruido que pueda
perturbar la tranquilidad pablica y/o las zonas aledafias habitadas, y a la vez verificar si los
establecimientos de comercic cumplen con las normatividad Ambiental Vigente
especificamente el decreto 948 de 1995. y fa Resolucion 0627 de 20086,

Por lo gue se visitd el establecimientoc de comercio denominado TERRAZA
REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, con matricula mercantil No.08-170643-02,
el cual se encuentra ubicado en el Barrio fa Quinta Cfjon colonia #30-56. La visita fue
atendida por la Sefiora Guadalupe Mendoza Mara, con documento de identidad 27878700
en calidad de propietario de! establecimiento.
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DESARROLLO DE LA VISITA:
Al momento de la visita se pudo observer lo siguiente:

La instalacion artefactos sonoros (parlantes y equipo lamado “LUPE TURBO LASER”) ai
interior del establecimiento, el cual estaba encendido emitiendo fuertes ondas sonoras al
exterior, traspasando asl los limites de su propiedad, por lo que se procedit a realizar
mediciones sonometricas para determinar 10s niveles de presion sonoras emitido por los
dispositivo al ambiente obteniendo valores comprendidos entre 89.2 y 96.2 dB(A), también
se pudo evidenciar que el establecimiento en mencién no cuenta con la infraestructura
necesaria para realizar actividades con sonido de tal forma que las ondas sonoras no
trasciendan al exterior y/o a la via publica. Teniendo en cuenta lo antes dicho, el
establecimiento se encuentra infringiendo las normativas ambientales vigentes, contemptada
en el decreto 948 de 1995 especificamente en sus Articulo 45,46, 48 y 51, y fa resolucion
0627 del 2006 en su Articulo 15, Por lo que se Impuso medida de suspension preventiva de
fa actividad generadoras de ruido mediante el Sello N° 83-2024, hasta tanto se realicen todos
los trabajos y adecuaciones necesarios que e permita mitigar las afectaciones que esta
causando al ambiente y a los residentes méas cercanos del sector.

Mapa 1. Ubicacion de Punto Bar Lupe

Fuente: Google Earth Pro, 2024 {*Licencia Libre}
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ANALISIS DE LAS MEDICIONES REALIZADAS:
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ANAULSIS DE EMASION DE RUDO, RUIDO AMBIENTAL Y RUIDO RESDUAI
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RESULTADO DE LA MEDICION REALIZADA
Fecha de Medicion:
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29/06/2024

Max: 96.2dB{A):

Min: 89.2 dB(A)

Hora de Inicio de la Medicion: 8:49 pm

Hora de Finalizacion de la Medicion: 9:04 pm

Tiempo de Medicion: 15 Minutos

Ubicacién de la Medicion: distancia de 1.5 mts de la entrada principal.
Proposito de ia medicion: Establecer Niveles de Presion sonora generado por el funcionamiento de
{os artefactos sonoros fos cuales estan instalados en el Establecimiento.
informacion del Equipo de Medicion: Sondmetro 210500281 calibrado.
Resuttado de fa Medicion: 91.1 dB(A).

Aspectos e impactos ambientales observados:

- Aspectos Abidticos: Atmosfera- Afectacion por ondas sonoras al ambiente de la zona- generacion
de ruido.

RESOLUCION 8321 DE 1984.
Articulo 1. CONTAMINACION POR RUIDO.

Es cualquier emision de sonido que afecte adversamente la salud o seguridad de los seres
humanos, fa propiedad o el disfrute de la misma.

Articulo 21.

Los propietarios o personas responsable de fuentes emisoras de ruido estan en fa obligacion de
evitar la produccion de ruido que pueda afectar y alterar la salud y el bienestar de las personas lo
mismo que de emplear los sistemas necesarios para su control con el fin de asegurar niveles de
presién sonoras que no contaminen fas dreas aledafias habitables, deberan proporcionar a las
autoridades sanitarias correspondiente la informacion que se les requiera respecto a la emisién de
ruido contaminate.

Articulo 22

Ninguna persona permitira u ocasionarg la emision de cualquier ruido, que al cruzar e limite de
propiedad del predio originador pueda exceder fos niveles establecido en el Capitulo I de la
presente resolucion.

DECRETO 948 DE 1995.
ARTICULO 15: CLASIFICACION DE SECTORES DDE RESTRICCION DE RUIDO AMBIENTAL.

Para ia Fijacion de las normas de ruido ambiental el ministerio del medio ambiente atendera a fas
siguientes sectorizaciones. (Ver tabla 2).
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Articulo 45. PROHIBICION DE GENERACION DE RUIDO.

Prohfbase la generacidn de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de
ios estandares permisible de presidn sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas.

ARTICULO 46. HORARIO DE RUIDO PERMISIBLE:

Las autoridades ambientales competentes fijaran horarios de y condiciones para la emision de
ruido permisible en los distintos seclores definido por el Articulo 15 de este Decreto.

Articulo 48, ESTABLECIMIENTO INDUSTRIALES Y COMERCIALES RUIDOSOS.

En sectores A Y B no se permitira la construccion o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la
tranquitidad pubiica tales como aimacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y similares.

Articulo 51. OBLIGACION DE IMPEDIR PERTURBACION POR RUIDO.

Los responsables de fuentes de emisién de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud
humana deberan emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de
fuido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a fos niveles fijados por fas hormas que
al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 78. De la Constitucién poiitica de Colombia.
El cual establece que:

Todas fas personas tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar 1as areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el iogro de estos fines.

RESOLUCION 0627 DEL 2006.

Articulo 17: ESTANDARES MAXIMOS PERMISLES DE RUIDO AMBIENTAL.

Enlatabla dos (2) de la presente resolucion, se establecen los estandares maximos permisiples de
niveles de ruido ambiental expresado en Decibeles ponderados A{dB(A}
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TABLA 2
ESTANUARES MAZIMOS PERMISIBLES DE NIVELES DE RUIDO AMBIENTAL.
EXPRESADOS EN DECIBELES DB(A)
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Fuem Tomado de MINAMB!E NTE (2006)
Resolucion 0627 del 2006 {Tabla 2. Capitulo iil. Del Ruido Ambiental).

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las inspecciones realizadas en ef establecimiento TERRAZA
REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, con matricula mercantil No.09-170643-02,
por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA, y teniendo en cuenta la
normatividad Decreto 948/95, Res.0627/06, Res. 8321 DE 1983 y el POT. Se conceptua que:

1- La Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible le recomienda a la Oficina Asesora
Juridica del EPA- Cartagena, legalizar la medida preventiva de suspension temporal de la
actividad sonora descrita anteriormente, esta No podra ser levantada hasta tanto
implemente los sistema de control necesario que garantice que los niveles de ruido generadc
por su actividad economica no perturben las zonas aledafias habitadas conforme alos niveles
fijados por la norma que al efecto establezca el ministerio de medio ambiente (Resolucién
0627 del 2006). El establecimiento estd causando contaminacién auditiva en el sector
alterando la sana convivencia ciudadana con Resultade de Ja Medicion de 91.4 dB(A). Porlo
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anterior fa STDS coloca seflos N° 83-2024 mediante acta de imposicion de medida preveriliva
contemplada en la Ley 1333 de 2009 articulo 15: Procedimiento para ia imposicion de
medidas preventivas en caso de flagrancia. :

Enlos eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar
y ocurrencia de Ios hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constan ios motivos
que ia justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. E
acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusara a hacerlo, se hara firmar por un
lestigo. En el caso que no sea factible {a firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con ia sola suscripcion por parte del fundionario encargado del asunto, de lo
anterior, debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a traves de un
acto administrativo, en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término ho mayor a tres dias. De acuerdo a estos hallazgos, se traslada a la
Oficina Asesora Juridica del EPA- Cartagena, el presente concepto técnico, con la finalidad
de suspender de manera inmediata la actividad anteriormente descrila hasta tanto no se
realice las adecuaciones de insonorizacion y trabajos necesarios que ie permita mitigar las
afectaciones que puede estar causando al ambiente de la zona y los residentes del sector por
fuertes emisiones de ruido en el sector.

2.- El EPA- Cartagena, continuara realizando labores de control y vigilancia al
Establecimiento TERRAZA REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, con matricula
mercantil No.09-170643-02, de persona natural Guadalupe Mendoza Mora, con documento
de ldentidad 27878700, el cual se encuentra ubicado en el Barrio la Quinta C/jon colonia #30-
56.

Se recomienda a fa oficina Asesora juridica, nofificar al secretario del Interior y Convivencia
Ciudadana en el marco de las acciones de operativos de control por ruido de establecimientos
comerciales.

Elarea de aire ruido y suelo, hace entrega del presente concepto técnico y su expediente a fa
Oficina Asesora Juridica.

EL PRESENTE CONCEPTO TECNICO SE ENVIA A LA OFICINA ASESORA JURIDICA
& s ™ No

- G e
JAVIER ALFONSO PINEIﬁbPEZ

Subdirector Técnico Desarrolio Sostenible
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TULIA MARCELA JUAN MARTINEZ
PE. del Area ARS

LAURA NAVAS
Técnico Ambiental Area ARS

ROBINSON HERRERA
Contratista de la STDS

Que la Ley 99 de 1993 prevé que les compete a las autoridades ambientales ejercer las funciones
de control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y la de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano. Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en
el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales
imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° establece en cabeza de las autoridades ambientales la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental y el articulo 18 idem sobre la iniciacidn
del procedimiento administrativo sancionatorio dispone que "(...)se adelantara de oficio, a peticion
de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado (...}” para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.
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C A R Que dg conformidad con lo establecido por la Subdireccién
Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena, mediante Concepto Técnico No. 01104 del
26 de julio de 2024 se pudo evidenciar un presunto incumplimiento de lo dispuesto en la siguiente
normativa:

< s
\f, FROR
et

“Del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015:

ARTICULO 2.25.1523. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso plblico y de aquelios que instalados en zonas privadas, generen
ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de desastres, la atencion de
emergencias y la difusion de campanias de salud. La utilizacién de los anteriores instrumentos
0 equipos en la realizacién de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requieren
permiso previo de la autoridad competente. :

(Decreto 948 de 1995, art. 44)

“ARTICULOQ 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de

presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.”
(Decreto 948 de 1995, art. 45)

“ARTICULO 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos. En sectores A
¥ B, no se permitira la construccién o funcionamiento de establecimientos comerciales e
industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la tranquilidad publica,
tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y similares.

(Decreto 948 de 1995, art. 48).

“ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacién por ruido. Los responsables de
fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente o la salud humana, deberan
emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no
perturben las zonas aledarias habitadas, conforme a los niveles fifados por las normas que al
efecto establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

(Decreto 948 de 1995, art. 51).

Que de igual manera, se habrian sobrepasado los estandares maximos permisibles de emision de
ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)) en el articulo 9 de la Resolucion No. 0627 de
2006 “Por la cual se establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental”.

Que con base en los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, asi
como la verificacion de evidencias documentales, el EPA Cartagena, de acuerde con lo previsto en
los articulos 5° y 18 de la Ley 1333 de 2009, de manera oficiosa procedera a iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la presunta infractora GUADALUPE MENDOZA MORA
CCINIT 27.878.700-4;, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio TERRAZA,
REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, registrado en la Camara de Comercio de
Cartagena con la matricula No. 09-170643-02, ubicado enbLa Quinta Clion Colonia # 30 -
56, Cartagena De Indias, con el objeto de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién
a las normas ambientales.

Que en virtud del articulo 20 del procedimiento sancionatorio ambiental, una vez se haya iniciado,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, y ademas, que en el
desarrollo del mismo, podra contarse con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que sumado a ello, esta autoridad ambiental podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
demas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los

elementos probatorios, segin lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. Que a su vez, en
cumplimiento de lo ordenado por el inciso final del articulo 56 Idem, se debera comunicar el presente
auto a la Procuradora 3 Judicial I Ambiental y Agraria de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatoric ambiental contra GUADALUPE
MENDOZA MORA CC/NIT 27.878.700-4, en calidad de propietaria del establecimiento de

comercio TERRAZA, = REFRESQUERIA ' RES’ URANTE.. BAR  LUPE, registrado en
la Camara de Comercio de Carta n la. ma \ 3 icado en La Quinta
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considerativa del presente acto administrativo.

WENTO

A ( s F N {"\
/jon Coloma # 30 - 56, Cartagena De Indias, de conformidad con lo manifestado en la parte

PARAGRAFO PRIMERO: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertmentes en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. :

PARAGRAFO SEGUNDO: De evidenciarse que los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta disciplinaria o de otro tipo de
infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad correspondiente,
acompafiando copia de los documentos pertinentes en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: - TENER como prueba Acta No. 116-2024 de Inspeccidon para
Procedimiento Sancionatorio por Infraccion Ambiental de fecha 29 de junio de 2024, el
Concepto Técnico No. 01104 del 26 de julio de 2024, y sus anexos, emitidos por la Subdireccion
Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia por parte de la
Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible al establecimiento de comercio TERRAZA,
REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, registrado en la Camarade Comercio de
Cartagena con la matricula No. 09-170643-02, ubicado enla Quinta C/jon Colonia # 30 -
56, Cartagena De Indias.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso la presente decisién a GUADALUPE
MENDOZA MORA CC/NIT 27.878.700-4, en calidad de propietaria del establecimiento
de comercio TERRAZA, REFRESQUERIA RESTAURANTE BAR LUPE, registrado en
la Camara de Comercio de Cartagena con la matricula No. 09-170643-02, ubicado en La Quinta
Cljon Colonia # 30 - 56, Cartagena De Indias, al correo electronico dcubao@hotmail.com de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacion administrativa a la
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos del
expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Oficial
del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena- EPA Cartagena.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ma;l;‘iclo Rodriguez Gémez P

Director General Establecimiento Pablico Ambiental

(hif frasize /U
VB. Carlos Trivifio Montes
Jefe Oficina Juridica — EPA Cartagena

“E2R0ES,

Proyecté: Rafael Castillo — Asesor Externo




