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AUTO No. EPA-AUTO-1064-2024 DE MARTES, 06 DE AGOSTO DE 2024

“POR EL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
JESUS MARIA DOMINGUEZ MENCO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA,

En gjercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076

de 2015 y,
CONSIDERANDO

Que la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental -EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion,
vigilancia y control, y previo requerimiento de la POLICA METROPOLITANA DE
CARTAGENA DE INDIAS realizado mediante oficio SECAR-GUBIM - 3.1 de fecha 19 de
mayo de 2024, con radicacion interna EXT-AMC-24-0064381, se realizd visita de
inspeccion la obra de remodelacion unifamiliar en el Br Blas de lezo tercera etapa Mz 25
Lote 11, de esta ciudad, el dia 12 de junio de 2024.

Como constancia de esa visita la Subdireccion de Técnica y de Desarrolio Sostenible emitio
el concepto técnico EPA-CT-00894-2024 de fecha 12 de junio de 2024, en el cual, se
expuso lo siguiente:
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1. ANTECEDENTES
Ef dia 19 de mayo det preseme aha, Guzman, subi de fa
Grupe Polica A ¥ MECAR, solicitud:

De maners stmla y rasgmiwsa me ;iamnin solicitar a " autoridad ambiental, asigne

&l drea de para ién de una posible mala
practica ambiental en gf bamo BLAS DE LEZO CR85 CON CLL 272 MZ 25 LT 14, donde se
realiza Vi sita de conlrol el dia 15/05/2024 siendo las 1216 hoas, ferrens de proyeclo

ial el cual se encontrd que hubo demolicidn; en los
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- En ol momerto ne die a conocer pin o patte de i ala
auloridad ambiental como pequedio, mediana 6 gran generador de RCD. -

- No dio a conocer 1e¢ibos de disposicion final de los RCD 1os cuales ya habia sacadio
de la ohra en la cual hubo demoticion.

E£s de anofar que nos ationde (3 visita ef sefior maesiro de obra JULIO ENRIQUE ARCE
EMITOLA identificado con admero de cedula 73.554.942 de Arjona Bolivar. a quien nos
ndich que ne tenfa fa Teniendo en cuenta 1
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INFORMES TRIMESTRALES QUE REQUIERE CUMMO CONTROL LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, RESOLUCION 0472 DEL 2017 Y RESQLUCION 0658 DEL 2018, Se fe indica
que se levantara acta admers 081/ SECAR. -GUBIM2.25 para dficiar a la respestiva

para fines g time e pousrdo 2 1a jey 1333 del 2008
estafuto sancionatoric ambiental,

Fl a2y ae waya del presente afio, Ja Wr&m Téonica v de Desarraliv Sostenitie del

g ] - EPA gena, en & marce de sus fundiones y
igilancia y con!ral al5 gestion ambiental det agua, suelo, aira
y demas recursos naturales, awm!so solicitud interpuesta por |z MECAR ubicada en el bario
Blas de Lezo. en zona de jurisdicaion del Distito de Cartagena de Indias.

2. DESARROLLO DE VISITA DE INSPECCION

ta ion Técnica yde U ibje det & Pabtico -
EPA Cartagena, en ¢ maroo de sus ias (o y
conrol 3 la gestion ambiental del agua, suelo, mre ¥ demas reairsos mmra&es atendid
soficitud interpuesta por fa MECAR ubicada en ef bamio Blas de Lezo, en zona de
jurisdiccion det Distrito de Carlagena de indias.

La visita fue atendida via telefnica por o progietario de 1 obra, el sefor Jests Mam
Duminguez, ldentificade  con La

cégfula  de
georeleranciada aproximada 10°23'23 804"N-75"20'16.224"W.,
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espacial de ia obra
Google eards
Durante is visita, o St Jesds comentd que la obra se encuentra ea anlividades de
mampostaria y los RCD han sado 5 para lag de a chra.
solo cuentan con i e PiN \DOR. far

olra parie, asegurd no haber bedm ninguna disposicion fi nal de los ves!dnos yio RCD.
Sus residuos estan apiiados a fa entrada de 2 obra,
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* Fachaas de la obra unlfsmiar

21 ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS Y GESTION INTEGRAL OE RCD

En o de fa inspeccion, los ji se de

ia y mezcia de i No han on final de fos RCE por no
cantat con PIN GENERADOR, g6 acuardo 3 2510, 56 e coman at propietaria ¥y al manstra
¢ obra encargado, qne m pouian realizar dasmm final de ios RCD hasta no contar con
PN, ge lo cont aitiedlo 5 Herate
e [ resclycion 0658 e 2019 ¥ CAET en U@ Stspension e obra o aczmaad e amvsdn a
anticulo 36 de ia ley 13332008,

s
Actividades de memposteria
Con base 2 & ifonmacion referida y evidenciada en (2 visita, se demuewa que la Uixa

unifamifiar dei sefor Jasis Maria Domi incompie la i vigenle,

alo ide enla 0658 de 2019 expedids por EPA Carlagena. !
aticulo & n 10 literales ¢, fiere a obii de ot &l respecii
PN Generador.
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Por otra patte, ia obra e . ¥ segan

el artfcule 6 de fa resolucion 0638 de 2019 PEQUEFIQS GENERADORES: Los pequefios

generadores tienea Iaom:gamon de emnegaﬂos RCD 2 un gesior te RCD para que realicen

las i de hasiz s punios fmpiss, sitios de
i o di i ﬁnai saghn 4

Con base 2 lo antertor, lambién se haria mencion a! artfouio 8. OBLIGACIONES DE LO‘:‘:
GESTORES CUANDO REALICEN ACTIVIDADES DE TRA ORTE. Dentro det

Iz Gestion integral de Residuos. los gesiores que se encargan del tansporis de Residuos
de Construccion y Demolicion deberan cumplic con fas siguisntes obhigaciones, con reiacion
ailiterale, g. h.j K.

22, Aspectos abidticos
221. Suelo.
En vigila de insp mangjo de RCD, generando
coniamingcion ambients del sueiv en gste sector, &l mbroduck matenales 6o
susaeplibies de aprovechamiento,
222, Kldmlogu
En visita de a6 lap ¢ POS de agus o tanales proxinis
aia Obra.

223, Atmodsfera.
En visita de inspeccion. se identificd materiat particuiado producto de fa maniguiacion de
RGO ¥ dde materialys de construonion §o ansna. siendo estds propenso a 18 BUSPEASION ¥
faciimente erodable

23, Aspectos bisticos

231, Compomtu& Fioristico,
En visita de § no se i & de wegetat en & area el
proyects.

23.2. Componenis Faummco
En visita de insg a0 s& i0 & ia de fauna siivestie (de hdbital o
migrantes) en el drea def proyecto,

3.CONCEPTO TECNICO AMBIENTAL

Te do en cuenta ia visit an.yel i@ vistade la obra ocalizada en
ol bario Blas de Lezo lercera etaps Mz 15 Jole 11, con las coordenadas geograficas
10°23'23 BO4"N-75°26'16.224"W., dei distrdo de Cartagena. Se conceplia que

La obra unifamilinr de ia porsona natural Jests Maria Dominguez Manco, debars:
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iL. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias. atn : ley-a otras autondades las medidas de
policia y las sancmnes prevnstas
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ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados. Que el inciso 2° del articulo 107
de la citada Ley 99 de 1993, sefiala “...Las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares...”.

Que la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1°, modificado por el articulo 2 de la Ley
2387 de 2024, establece: “...El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades o través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos....

Que la la citada Ley 1333 de 2009 sobre la facultad a prevenciéon de las autoridades
ambientales, en su articulo 2, modificado por el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024, dispone:
“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales Naturales de
Colombia; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demas centros
urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma
que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional, quedan
investidos de facultades de prevenciéon. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva
debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma”.

Que sobre los principios rectores que guian el procedimiento sancionatorio ambiental, la
precitada Ley 1333 de 2009 sefiala en su articulo 3°, modificado por el articulo 3 de la Ley
2387 de 2024: “Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
las principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los
principios ambientales prescritos en el articulo 90 del Caodigo de Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 10 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la
Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen.”.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 sobre la iniciacion del procedimiento
administrativo sancionatorio, consagra: “...El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos...”.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, sobre la verificacién de los hechos determina:
“...la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como Vvisitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios”.

Que de los documentos aportados por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
del EPA Cartagena concepto técnico EPA‘ '}‘5-00894-20 4 de fecha 12 de junio de 2024,
glebi g enla sxguuente normativa:
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Resolucion 0658 de 10 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos técnicos ambientales para el manejo, aprovechamiento, transporte y
disposicion final de los residuos de construccién y demolicién, y se dictan otras
disposiciones”, expedida por el EPA Cartagena:

"ARTICULO 5: OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES: Son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes:

(...) ¢) Obtener el respectivo PIN para cada uno de los proyectos que pretenda ejecutar.
Dicho PIN se obtendra llenando los formatos pertinentes y siguiendo el instructivo en la
pagina web del EPA Cartagena, ANEXO IV de la presente Resolucién”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo siguiente:

(...} Los principios que gufan el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente,
que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi,
tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con
el fin de reducir sus repercusiones o de evitarias, opera el principio de prevencién que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el
tramite y expedicion de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer
con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con base en los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada,
asi como la verificacion de evidencias documentales, el EPA Cartagena, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 5' y 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el respectivo
procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior JESUS MARIA DOMINGUEZ
MENCO, identificado con C.C. No. 19.463.555, por desarrollar la obra de remodelacion
unifamiliar en la direccién Br Blas de lezo tercera etapa Mz 25 Lote 11, de esta ciudad,
ejecutando actividades generadoras de RCD sin contar con PIN GENERADOR.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
JESUS MARIA DOMINGUEZ MENCO, identificado con C.C. No. 19.463.555, por
desarrollar la obra de remodelacion unifamiliar en la direccién Br Blas de lezo tercera etapa
Mz 25 Lote 11, de esta ciudad, ejecutando actividades generadoras de RCD sin contar con
PIN GENERADOR, incumpliendo el inciso ¢ del articulo 5 de la Resolucion 0658 de 10 de
diciembre de 2019, de conformidad con lo manifestado en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2: De evidenciarse que los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerios en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafnando copia de los documentos pertinentes en cumplimiento del
articulo 21 de la Ley 1333 de 2008.

1 Modificado por el articulo 6 dela L
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ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el CONCEPTO TECNICO EPA-CT-00894-
2024 de fecha 12 de junio de 2024 de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
~ de esta entidad.

ARTICULO TERECERO: NOTIFICAR la presente decisién personalmente o por aviso al
sefior JESUS MARIA DOMINGUEZ MENCO, identificado con C.C. No. 19.463.555, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacién administrativa a la
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos
del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

WO o 2eadeuen

=
Mauricio Rodriguez Gomez
Director General Establecimiento Ptiblico Ambiental

- ) ]
VB. Carlos Trivifio Montes ;W,uil;/fiuam» ,U
Jefe Oficina Juridica — EPA Cartagena

PLDEEN

Proyecto: Rafael Castillo ~ Asesor Externo
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