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AUTO No. EPA-AUTO-1227-2024 DE JUEVES, 29 DE AGOSTO DE 2024

“POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPACARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
armonia con la Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del
Concejo Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones
y competencias de evaluacion, vigilancia y control, realizé visita de inspeccion el dia 28 de
agosto de 2024 a las 10:00 a.m. al Establecimiento Comercial EL MUSCLO LLANTERIA
Y OTROS, con Nit. 700464007-1, ubicado en el Barrio Daniel Lemaitre Kra.25 No.54-6,
atendida la visita por el sefior ADONIS MARIN, con Cedula de Ciudadania No.22.170.900, con
punto de Georreferenciacion 10"26°3,72" N — 75"31717.34" W

Que durante la visita los funcionarios de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible
del EPA- Cartagena evidenciaron algunos hechos que generaron la imposicion de medida
preventiva y como constancia de ello se levanté el “ACTA DE VISITA PARA
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL No. 79 del 28 de
mayo de 2024, por la cual se impuso medida de “SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD?,
teniendo hechos motivo de infraccidn “Manejo _inadecuado de los aceites de motor, al
ser dispuestos al suelo”, asi:
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Que en el acta de imposicion de medida preventiva se indicaron los requerimientos con
ocasion de la imposicion de la medida preventiva, consistente en:

(..)

1. Adecuar érea de trabajo para evitar afectaciones y vertimientos al suelo.
2. Disponer los aceites de motor usado, con un gestor autorizado para el manegjo de los

mismos.
3. Adecuar un area de acopio temporal adecuada para los residuocs.

4. Aplicar Ia gestién integral de los residuos y separacion en la fuente.
(-..)

Que la evidencia de los requerimientos antes mencionados, deberan ser enviadas al correo
electrénico: atencionalciudadano@epacartagena.gov.co
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Que lo ntenor debera ser cumplido por el propietario del Establecimiento de Comercio EL
MUSCLO LLANTERIA Y OTROS, con Nit. 700464007-1, ubicado en el Barrio Daniel
Lemaitre Kra.25 No.54-6, con punto de Georreferenciacion 10"2673,72" N - 75"31717.34" W,
corrigiendo de esta forma la presunta infraccién ambiental indicada en el acta de imposicion
de medida preventiva No.79 de 2024.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

En este orden, la_Ley 2387 de 2024, “por medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”, sobre
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en su Articulo 2., el cual
modifico el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, establece: Articulo 1. Titularidad de la
potestad sancionatoria en materia _ambiental. EI Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

El Articulo 5 de la misma ley, que modificé el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, indica que
Autoridades tienen las facultades a prevencion en materia ambiental, entre ellas los
Establecimientos Publicos Ambientales.

Articulo 2. Facultad a prevencidn. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
Parques Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades
territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la
Policia Nacional, quedan investidos de facultades de prevencion. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma.

Que los articulos 4° y 12 de la Ley 1333 de 2009, exponen que las medidas preventivas en
materia ambiental tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticidon de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hard mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que el articulo 15, de la misma ley, sefiala el Procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas en caso de flagrancia, y dice: “En los eventos de flagrancia que requieran la
imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera
a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la
impone' lugar, fecha y hora de su fjacién‘ funcionario competente persona, proyecto, obra

tara con la sola
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suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la
constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en
donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término

no mayor a tres dias”.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademnas, que se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, las cuales son: Amonestacién escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién; Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y;
Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacioén o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo sus términos. Asimismo, prevé que los costos en que incurra la
autoridad ambiental por la imposicién de las medidas seran a cargo del presunto infractor.

Que el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, Modifiquese el articulo 36 de la Ley 1333 de
2009, el cual quedara asi: articulo 36. Tipos de Medidas Preventivas. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, y las demas autoridades ambientales, la Autoridad Nacional dé
Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales, los demas
centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la
Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, entre otras, alguna
o algunas de las siguientes medidas preventivas: 1. Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién. 2. Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres o acuatica.
3. Suspensién del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana
o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. 4. Realizacion
de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de
los dafios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como las medidas necesarias
para mitigarlas o compensarlas.

Que, como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida
preventiva de suspension, se incluye como prueba el Acta de Visita No. 79 de fecha 28 de
agosto de 2024, remitida mediante memorando No. EPA-MEM-02328-2024, de la misma
fecha, emanado de la Subdireccién Técnica de Desarrolio Sostenible, en la que se
evidencia un presunto incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente sobre la
obligaciones y responsabilidades de los generadores, segtin Decreto 1076 de 2015, en sus
articulos 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestidn integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador
debe: a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera; b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a.la autoridad ambiental, no
obstante,

lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control
y seguimiento ambiental; ......d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y
etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad
vigente; e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
que la modifigue o sustituya, cuando remita resuduos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente,. su i residuos. o desechos
peligrosos las respectiva ‘autoridad ambiental
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competente por una sola vez y mantener actualizada la informacion de su registro
anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo. g) Capacitar al personal
encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus
instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal
necesaria para ello; h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender
cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado para
su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir
los lineamientos que se expidan en la reglamentacién Unica para el sector del Interior por
el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo
modifique o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con
el plan local de emergencias del municipio; i) Conservar las certificaciones de
almacenamiento, aprovechamiento, fratamiento o disposicién final que emitan los
respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios; j) Tomar todas las medidas
de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento de
su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que pueda representar
un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento
y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones
del generador no podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente
sustentados vy justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una
extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos
o desechos peligrosos dentro de sus instalaciones, este debe garantizar que se tomen
todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacién a la salud humana y al
ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la
salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcién de manejo
nacional y/o internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de
vista ambiental, econémico y social.

PARAGRAFO 2. Para la elaboracion del plan de gestién integral de residuos o desechos
peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12)
meses a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el
generador particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos
o desechos peligrosos. (Decreto 4741 de 2005, art. 10.

Y el 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador. El generador sera responsable de los
residuos peligrosos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus efluentes,
emisiones, productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados a la salud y al
ambiente.

PARAGRAFO E! generador continuara siendo responsable en forma integral, por los
efectos ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido quimico o bioldgico no
declarado al gestor o receptor y a la autoridad ambiental.

(Decreto 4741 de 2005, art. 11y 13)

Que, como medida preventiva, se impuso: “Suspension del proyecto, obra o actividad”,
conforme lo establece el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, que dice lo siguiente:

ARTICULO 39. Suspensién de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafo o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién o cuando se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
EPA Cartagena en uso de la facultad de prevenc;on legalizara el acta de visita para
procedimiento sancionatorio p: f fecha 28 de agosto de 2024,
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en la forma adoptada en el Acta emitida por esta autoridad ambiental, impuesta a
Establecimiento de Comercio EL MUSCLO LLANTERIA Y OTROS, con Nit. 700464007-1,
ubicado en el Barrio Daniel Lemaitre Kra.25 No.54-6, con punto de Georreferenciacion
10"2673,72" N — 75"31717.34" W, por el manejo inadecuado de los aceites de mator, al ser
dispuestos al suelo.

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalie y apruebe los documentos pertinentes y
se demuestre que los hechos generadores del presunto dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado. Una vez advertidos
que la medida preventiva fue impuesta en situacién de flagrancia por el funcionario
delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024,
se hace procedente su legalizacion con el presente acto, tal y como se ordenara en la parte
resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcién de la medida
preventiva establecidas en la misma ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida preventiva No. 79 de
fecha 28 de agosto de 2024, impuesta al Establecimiento de Comercio EL MUSCLO
LLANTERIAY OTROS, con Nit. 700464007-1, ubicado en el Barrio Daniel Lemaitre Kra.25
No0.54-6, con punto de Georreferenciacion 10"2673,72" N — 75"31717.34" W, por el por el
manejo inadecuado de los aceites de motor, al ser dispuestos al suelo, de conformidad con
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el ACTA DE VISITA PARA
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL No. 79 de fecha 28
de agosto de 2024, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-02328-2024 de la misma
fecha, emanado de la Subdireccidn Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: La Propietario del Establecimiento de Comercio EL. MUSCLO
LLANTERIAY OTROS, con Nit. 700464007-1, ubicado en el Barrio Daniel Lemaitre Kra.25
No0.54-6, con punto de Georreferenciacion 10"2673,72" N — 75"31717.34” W, debe dar
cumplimiento a lo indicado en el Acta de Visita para Procedimiento Sancionatorio por
Infraccién Ambiental No. 79 de fecha 28 de agosto de 2024, consistente en:

1. Adecuar area de trabajo para evitar afectaciones y vertimientos al suelo.

2. Disponer los aceites de motor usado, con un gestor autorizado para el manejo de los
mismos.

3. Adecuar un area de acopio temporal adecuada para los residuos.
4. Aplicar la gestion integral de los residuos y separacion en la fuente.

Paragrafo: las evidencias de los requerimientos antes mencionados, deberan ser enviadas
al correo electronico: atencionalciudadano@epacartagena.gov.co

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la practica de visita de inspeccién y vigilancia por parte
de la Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible, para verificar el cumplimiento de lo
ordenado.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente decisién al Propietario del Establecimiento
de Comercio EL MUSCLO LLANTERIA Y OTROS, con Nit. 700464007-1, ubicado en el
Barrio Daniel Lemaitre Kra.25 No.54-6, con punto de Geormeferenciaciéon 10"26°3,72" N —
75"31717.34" W, al correo electrénico: adonisQ9marin@gmail.com, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO SEXTO: OFICIAR
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ARTICULO OCTAVO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econdmicos en
que incurrio el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para imponer la medida
preventiva, conforme con lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley 1333 de 2009, y 36 de
la Ley 2387 de 2024, que madifico el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR que, por conducto de la Subdireccién Administrativa y
Financiera del Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicién de la medida preventiva, previa cuantificacion realizada por la
Subdireccién Técnica y de Desarrolio Sostenible de este establecimiento.

ARTICULO DECIMO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General
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