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AUTO No. EPA-AUTO-1534-2024 DE martes, 01 de octubre de 2024

POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVAY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

en gjercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital
de Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibie

- 1076 de 2015 y, Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024
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L CONSIDERANDO

Que ¢l articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos piblicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigid al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

Ik IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA NATURAL Y/OQ
JURIDICA

Que se trata del establecimiento de comercio CASA BLANCA GASTRO BAR con NIT N°
901812165-1 registrada en la Camara de Comercio de Cartagena, representada
legaimente por DEWIN SUAREZ PARRA identificado con cédula 8 512.0285 y/o quien haga
sus veces, que puede ser notificada en la direccién calle larga 8 B-98 Barrio Getsemani de
esta ciudad, correo electronico casablancactg924@gmail.com vy teléfono 3246824876, de
acuerdo con la informacion contenida en el Acta No. 147- 2024 de fecha 27 de septiembre
de 2024, y en el RUES.

. HECHOS

Que la Subdireccion Tecnica de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental - EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de evaluacion,
vigilancia y confrol, realizé visita de inspeccion el 27 de septiembre de 2024, al
establecimiento de comercio CASA BLANCA GASTRO BAR con NIT N° 901812165-1,
ubicado en calle larga 8 B-98 Barrio Getsemani.

En la visita se identificd que la persona juridica en mencion realizé presuntamente emision
de ruido por altoparlante cuya direccion estaba sobre la entrada principal del
establecimiento generando las ondas sonoras sobre el espacio publicos, trascendiendo el
exterior.

como constancia de lo anterior, se levanio el Acta No. 147-2024 de fecha 27 de
septiembre de 2024, por la cual se impuso medida preventiva de Suspension de obra,
proyecto o actividad y se impusieron sellos No. 193-2024 en la sede de CASA BLANCA
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GASTRO BAR, donde la empresa realiza actividades de expendio a la mesa de comidas
preparadas (Restaurante).

Iv. DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION

Que la inspeccion para comprobar y establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), fue realizada el 27 de septiembre de 2024 siendo atendida por el sefior
DEWIN SUAREZ PARRA identificado con cédula No. 8512085, quien aparece en RUES
como el representante legat principal del establecimiento de comercio y pone a disposicion
el correo casablancactg924@gmail.com para efecios de notificacion de las actuaciones
administrativas.

Que los funcionarios que se designaron para el desarrollo de la visita fueron Edgard Trujillo
y Alexander Morales, con base en lo evidenciado se constatd por la Subdireccion Técnica
el incumplimiento referenciado en el Acta No. 147-2024 de fecha 27 de septiembre de
2024, en los siguientes términos:

ACTA No. 147-2024:

V. SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA
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Que a través def EXT-AMC-24-0128804 de fecha 30 de septiembre de 2024, el sefior Dewin
Suarez Parra Representante legal de! establecimiento de comercio Casablanca Gastro Bar
Cartagena s.a.s, solicitd levantamiento de la medida preventiva de suspension de
actividades en los siguientes términos:

‘De manera atenta me dirjo a usted para solicitarles el levantamiento, de la suspension
transitoria que fue realizada en el dia de ayer viernes 27 de septiembre 2024 enh nuestro
establecimiento, esta se hizo por motivo de emisiones sonoras que superaban levemente
el limite de decibeles permitido. Les informaros gue somos un establecimiento hueva en
fa ciudad y no estdbamos enterados de esta limitacion, por lo cual les pedimos su
comprension y apoyo en esta situacion y nos comprometemos a que a partir de la fecha
vamos a tomar los correclivos necesarios para solucionarlo.”

Vi FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articule 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de profeccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a ias
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de
2024, dispone que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y lo gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras auforidades a fraves del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio sostenible, la Autoridad MNacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de fa Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. Adicicnalmente establece,
gue en cuyo ambito ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas.

Que los articulos 4° y 12 idemexponen que las medidas preventivas en
materia ambiental, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje © la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticidn de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe gue han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, enlista los tipos de medidas preventivas, las cuales son. (i) Decomiso preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccidn. (ii)
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna

Moarng, 4t Av off 28 #37-05 Edf. Feoaport - Centroe Empresoriol

L EBOCOragend. gov.eo




ELTABL ECHWENTO
PLHR IO
AMBHINTAL

Artugienia

rrepoaficial

SHONE RO T S g F

CARTAGENA

[CODIGD-OR}
[URL-DOCUMENTO]

silvestres o acudtica. (i) Suspensién e/el proyecto, obra ¢ aciividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos haturales, el paisaje y los ecosistermnas
o la salud humana o cuando el proyecto, cbra ¢ actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, auforizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos. {iv} Realizacion de fos estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafos, efecios e impactos causados por la infraccion,
asf como las medidas necesarias para mitigarlas 0 compensarias. (...). Asimismo, preve
que los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicidn de las medidas, seran
a cargo del presunto infractor.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccidn. En tal virtud, el Establecimiento Pablico Ambiental de Cartagena expidié
la Resolucién No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante acta.

Que como soporte y evidencia para susteniar la solicitud de imposicion de medida
preventiva de suspension, se incluye como prueba el Acta No. 147-2024 de fecha 27 de
septiembre de 2024, suministrada a través del sistema de informacion SIGOB, mediante
Memorandoc EPA-MEM- 02523-2024 de fecha 01 de octubre de 2024, por parte de Ia
Subdireccién Técnica y Desarrollo Sostenible, en la que se describen [as actividades de
emision de ruido por parte del Establecimiento de Comercio.

Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad
y se colocaron sellos. Sobre esta medida el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice lo
siguiente:

“ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de
cesar, por un fiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuandc se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesion o aufonzacion o ctiando se incumplan los fémminas, condiciones y
obfigaciones esfablecidas en las mismas’.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo siguiente:

“(...) Los principios que gufan el derechro ambiental son los de prevencidn y precaucion, que
persiguen, como proposito titimo, ef dotar a las respectivas auvtoridades de instrumentos para actuar
ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medic ambiente, que lo comprometen
gravemente, al igual que a los derechos con éf relacionados. Asi, fralandose de dafios o de riesgos,
en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarroffo de deferminado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que ef
riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos fales como la evaluacion del
impacto ambiental o el {ramite y expedicion de autorizaciones previas cuyo presupuesio es fa
posihilidad de conocer con antelacion el dafto ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencion, legalizara el acta de visita para
pracedimiento sancionatorio por infraccién ambiental Acta No. 147-2024 de fecha 27 de
septiembre de 2024 impuesta al establecimiento de comercio CASA BLANCA GASTRO
BAR con NIT N° 901812165-1, registrada en la Camara de Comercio de Cartagena,
representada legalmente por DEWIN SUAREZ PARRA identificado con cedula 8.512.0285,
y/o quien haga sus veces.
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Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalle y apruebe los documentos pertinentes y
se demuestre que los hechos generadores del presunto dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado. Una vez advertidos
que la medida preventiva fue impuesta en situacién de flagrancia por el funcionario
delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se hace
procedente su legalizacidn con el presenie acto, tal y como se ordenarad en la parte
resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcidn de la medida
preventiva establecidas en la misma ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

Vil. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la medida preventiva de suspension de actividades de emision de ruido sobre el
establecimiento "La Casa Gastro Bar" fue implementada por el EPA Cartagena como una
accién para garantizar la proteccién de las normas ambientales; ante las evidencias de que
las operaciones del establecimiento podrian estar generando una presunta infraccién
ambienta y en consecuencia impacto negativo en el espacio ptiblico en donde se extienden
las ondas sonoras.

Que tanto, la autoridad ambiental considerd necesario intervenir para salvaguardar el
recurso aire y atmosfera; y en este sentido, se procedid a levantar el Acta 147 de 2024, la
cual documenta las observaciones realizadas y establece las condiciones que deben ser
cumplidas para la reanudacién de actividades. Esta acta no solo sirve como herramienta de
regulacién, sino que también establece un marco claro para que el establecimiento se ajuste
a las normativas ambientales en materia de emision de ruido.

Que en consecuencia es procedente legalizar por parte esta autoridad ambiental, la medida
de suspension de actividades.

Que en cuanto la amonestacion escrita, esta ha dejado de ser considerada una medida
preventiva y en virtud de lo establecido por la Ley 2387 de 2024, ha sido redefinida como
un mecanismo de sancién por parte de las autoridades ambientales. Esto implica que, a
partir de esta modificacién legal, no es procedente su legalizacion, dado gue la imposicion
de una amonestacion requiere previamente el agotamiento del trémite sancionatorio
estipulado en la Ley 1333 de 2009; por anto, no se procedera con su legalizacion,

Que en lo que atafe, a la solicitud EXT-AMC-24-0128804 de fecha 30 de septiembre de
2024 para levantamiento de la medida preventiva impuesta en Acta 147 de 2024, y
legalizada en este acto administrativo; esta autoridad ambiental procedera a poner en
conocimiento de la Subdireccion de Técnica y Desarrollo Sostenible la misma, para efectos
de realizar la visita de verificacion de cumplimiento de la medida impuesta.

Que se le recuerda al Sr Dewin Suarez como representante legal del Casa Blanca Gastro
Bar importancia de cumplir con ia medida preventiva, la inobservancia de la misma
comporta un agravante dentro del proceso sancionatorio ambiental, cuando existiere merito
para iniciarlo.

En merito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR la medida preventiva de Suspension de obra,
proyecto o actividad, impuesta mediante Acta No. 147-2024 de fecha 27 de septiembre
de 2024, y se impusieron sellos No. 193-2024, en la sede de establecimiento de comercio
CASA BLANCA GASTRO BAR con NIT N° 901812165-1, registrada en
la Camara de Comercio de Cartagena, representada legalmente por DEWIN SUAREZ
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FARRA identificado con cédula 8.512.0285, yfo quien haga sus veces, ubicado en calle
Larga 8 B-98 Barrioc Getsemani, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, y
conforme con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta No. 147-2024 de fecha 27 de
septiembre de 2024 y sus anexos, remitida mediante Memorande No. MEMORANDO
EPA-MEM- 02523-2024 de fecha 01 de octubre de 2024 por parte de la Subdireccion
Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccién y vigilancia por la
Subdireccion Técnica y Desarrclio Sostenible, en atencion a la solicitud de levantamiento
radicada EXT-AMC-24-0128804 de fecha 30 de septiembre de 2024 por el DEWIN
SUAREZ PARRA, en su calidad de representante legal del establecimiento de comercio
CASA BLANCA GASTRO BAR con NIT N° 901812165-1.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision al sefior por DEWIN SUAREZ
PARRA identificado con cédula 8.512.0285, en su calidad de representante legal del
Establecimiento de Comercio Casa Blanca Gastro Bar, a comeo electronico

casablancactg924@gmail.com.

ARTICULO QUINTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR, para
efectos de que verifiguen el cumplimiento de la medida impuesta al presunta infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econdmicos en
que incurrio el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para imponer la medida
preventiva y en los que se generaran con la visita técnica de atencién a la solicitud de
levantamiento, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR que, por conducto de la Subdireccidon Administrativa y
Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicion de la medida preventiva, previa cuantificacion realizada por la
Subdireccion Tecnica y de Desarrollo Sostenible de este establecimiento.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial dei Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Director General Establecimiento Piblico Ambiental

A i
) 3 5‘ e /{);\
Vobo. Carlos Hernando Trivifio Montes }/'4'w;’["”
JOAJ EPA Cartagena

Proyecld: E. Ceren Lohelo

Abogade Asesor Externc CAJ EPA

Mangd, g Av, off 28 82705 EdE. Seaport - Centro Empresariol

{057, 605 6421 316
www.epacartegens.gov.co

arenclonsicfudodonolbe DOCOriagena.goves




