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AUTO No. EPA-AUTO-1228-2024 DE jueves, 29 de agosto de 2024

“Por medio de la cual se da inicio a un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental contra el Centro Comercial Supercentro L.os Ejecutivos ubicado en CIL. 31
No 57 - 106 Av Pedro de Heredia LC 57 - 58 y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en ejercicio de sus facultades legales, y, en especial, de las conferidas en
las Leyes 99 de 1993 y 768 de 2002; Acuerdos Distritales No. 029 de 2002, y 003 del de
2003; las Resoluciones internas Nos, 071 de 2005; 133 de 2013 y

CONSIDERANDO,
I. COMPETENCIA.

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranguilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos, para que
ejerzan dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante el
Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No 003 de
2003, erigid al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jUi’ISdICCiOH el medlo amb|ente
y los recursos naturales renovables. .

11. SITUACION FACTICA.

El Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, mediante. auto_EPA—AUTO—OSQB-'
2024 de fecha 20 de mayo de 2024, inicié indagacién prefiminar en . contra del
establecimiento denominado Centro Comercial Supercentro Los' Ejecutivos, identificado -
con el NIT 806002513-1, por presuntas infracciones a la normatividad ambiental, motivado

en querella presentada ante esta Autoridad Ambiental.En virtud del mencionado auto, fa~
Subdireccién Técnica de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico-Ambiental EPA
Cartagena, realizé visila de inspeccion el dia 30 de Jumo de 2024 en cumphm:ento delo
establecido en el articulo segundo del mismo, :

Comao consecuencia de la visita de inspeccion, la Subdii‘eccién TéCnica emitid el Concepto
Técnico EPA-CT-01201-2024 de fecha 16 de agosto de 2024, el cual en su apartado
conceplual establece lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las actividades de control y vigilancia' de inspecciones técnicas
realizadas a CC SUPERCENTRO LOS EJECUTIVOS, por la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Soestenible y Desatrollo Sosterible del EPA, y tenfendo en cuenta la normatividad
Decreto 948/95, Res.0627/06, Res. 8321 DE 1983 y &l POT. Se conceptia que:

1, Conforme a los resultados obtenidos de las mediciones de sonometria realizadas {93.9
dB (A)y 64.9 dB(A)), se puede evidenciar gue el Centro Comerciat al momento de realizacién
de eventos en zona de parqueadero incumple ¢con lo establecido en ia Resolucién 0627 de
2006, puss los niveles de emisidn de ruido sobrepasaban los estandares maximos
permisibles en horario nocturno {(60dB(A)) ¥ ne cuenta con infraestructura necesaria gue le
permita contener las emisiones de ondas sonofas al axterior. Asi mismo, el predlo as
colindante a las zonas residenci ipo B (Canjunto Los Ejecutwos ¥ osros) Por fal motwo )
el EPA CARTAGENA di d amblentai para proximos
eventos en-la zona de | ENERE

ESTABLECIMIENTO PUBUL
LA Mhans, da ﬂvefimid(d“&? .

®) (605 ;64
i




Alcaldia Mayorde,
' Cartagenadétiidias

TAGENA

2. Se sugiere a la OAJ del EPA Cartagena remitir este Concepte tecnico para su
conocimiento y fines pertinentes a la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana en
calidad de delegados para oforgar el permiso para eventos y espectaculos publico.”

Atendiendo a lo establecide en el Concepto Técnico antes citado, se da continuidad con el
proceso correspondiente contra el establecimienic Centro Comercial Supercentro Los

Ejecutivos.
1. FUNDAMENTO JURIDICO.

El Articulo 79 de la Canstitucién Nacional, prevé: “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito el derecho a la vida dentro de las

condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion, sefiala: “El Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.”

Ahora bien, de conformidad con la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ef Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, le compete a la autoridad ambiental
gjercer las funciones de confrol y vigilancia del ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental v la de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano.

La ley ibidem sefiala en el articulo 31, dentro de las funciones de las autoridades
ambientales, la de imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las competencias -
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y kas sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir con sujecion a las reguiaqones pertmentes ja -
reparacion de fos dafios causados.

A su vez, el inciso segundo del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefiala:
..Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los pamculares :

En este orden, la Ley 2387 de 2024, “por medio de} cual se modifica el procedimiento
sancicnatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar. herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”, sobfe *
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en su-Articulo 2., ef cual
modificd el articulo 1de la ley 1333 de 2009, establece: Titulatidad de l|a potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular dé la potestad sancionatoria en
materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través del Ministeric de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se
refiere el artfculo 13 de'la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con las competencias establecidas por la 1éy y los reglamentos.

La citada ley, sobre la facultad de prevencion de las autoridades ambientales, en su articulo
5°, que modifico el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, dispone: “Eacultad a prevencion.. El
Ministeric de Ambiente y Desarrolio - Sostenible; Parques Nacionales Nalurales de
Colombia: las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambieritales, las Entidades termitoriales, y deméas centros
urbanos de acuerdo con lo daspuesto enel Artlculo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 0 ld norma
que lo modifique o sustituya, suntos amblentales de {a Armada
Naclona[ el Ejermto Namoh i
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habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y gue
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva
debera dar traslade de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma.”

As{ mismo, scbre los principios rectores que guian el procedimiento sancionatorio
ambiental, la precitada ley 2387 de 2024, sefiala en su articulo 3° "Articulo 3. Principios
Rectores. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara, ast: Son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales
que rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 2 del Cadigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de
la Ley 98 de 1993, la Ley 165 de 1924, la Ley 388 de 1997 y los demas principios
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen”.

El articulo 18 de la Ley 1333 del 2009, sobre la iniciacion del procedimiento administrativo
sancionatorio, consagra:

* ..El_procedimiento _sancionatorioc se adelantarda de oficio, a pelicion_de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, gue se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio pata
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos...”

IV. IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA OBJETO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Se trata del establecimiento de comercio Centro Comercial Supercentro Lb's_ E}'ecutivos
identificado con ef NIT N° 806002513-1, ubicada en la direccidn Cll. 31 No 57 - 106 Av Pedro
de Heredia |.C 57 — 58, de la ciudad de Cartagena de Indias.

V. DOCUMENTOS SOPORTE

Como soporte y evidencia para susientar |a iniciacion del procedirﬁiento sancionatorio, se
incluyen come pruebas el Concepto Técnico EPA-CT-01201-2024 de fecha 16 de agosto”
de 2024, de la Subdireccion Tecnica y de Desarrolio Sostenible junto con sus anexos.

VI. CASO CONCRETO.

De conformidad con el analisis juridico de las actuaciones allegadas vy teniendd en cuenta
los hallazgos evidenciados por la Subdireccién Técnica v de DeSarro!Eo_ Sostenible del

Establecimiento Publico Ambiental, EFA- Cartagena, con motivo de la visita de inspeccidn

y vigilancia realizada el dia 30 de junio de 2024, se evidencid que el establecimiento en

cuestion, presuntamente incumple con la Resolucion 0627 de 2008, que establece la norma

nacional de emision de ruido v ruido ambiental, e igualmente con el decreto 948 de 1995,

frente al manejo de altoparlantes y amplificadores sonoros en determinadas zonas.

En consecuencia, este Establecimiento Publico Ambiental, procedera en estricta
observancia de lo dispuesto en el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, a ordenar el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental contra del establecimiento de comercio Centro
Comercial Supercentro Los Ejecutivos identificado con NIT N? 8060025131, ubicado en la
direccion Cil. 31 No 57 - 106 Av Pedro de Heredia LC 57 — 58, de ia ciudad de Cartagena
de Indias, de conformidad a los hechas expuesto. en concordancia con lo establecido en
los articulos 04, 18 y 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

Por lo anteriormente expuesto, se
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ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio contra el
establecimiento de comercio Centro Comercial Supercentro Los Ejecutivos identificado con
NIT N° 8060025131, ubicado en la direccion Cll. 31 No 57 - 106 Av Pedro de Heredia LC
57 - 58, de la ciudad de Cartagena de Indias, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, y de conformidad con la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como prueba el concepto técnico EPA-CT-01201-2024
de 16 de agosto de 2024,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al Centro
Comercial Supercentro Los Ejecutivos identificado con NIT N® 806002513-1, ubicado en la
direccién Cll. 31 No 57 - 106 Av Pedro de Heredia LC 57 — 58, de la ciudad de Cartagena
de Indias, a los correos electronicos mercadeo@supercentroloseiecutivo.com v
comercial@supercentrolosejecutivos.com, de conformidad con lo establecido en el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTOQ: Notifiquese del presente inicio de procedimiento administrativo
sancionatoric a la Procuraduria 3 judicial Ambiental y agraria, ubicada en el barrio centro,
Av Venezuela, Calle 33 N° 8-20, edificio Caja Agraria.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

s
;f"f:d Firims
Vr)@ afios Hernando Trivifio Montes.

Jefa Oficina Asesora Jurfdica.

Proyecto: Andres Garro Gonzalez,
Abogado, Asesor Externo OAJ.
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