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AUTO No. EPA-AUTO-1572.2024 de miércoles, 09 de octubre de 2024

) EDIO DEL CUAL. SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN
e} VANCIA AL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO MAMACITA GASTRO BAR,
DAD DE LA PERSONA NATURAL MARGARITA ROSA HERRERA BUELVAS.”

ECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

e;;j_de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1293, en concordancia con la Ley
@ d02 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
-- i Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible 1076

CONSIDERANDO

Que el _3rt|cuio 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de

Barrar gqllla Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacidn de establecimientos

public og}j para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las

mlsmag. Inciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que

fuere. gréf rente al medio ambiente urbano y en los mismos términos de! articulo 66
99 de 1993.

0 consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,

antd el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo
003 da P003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como
114 futortdad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
cibn, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

IDENTIDAD E INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA JURIDICA
OBJETO DE LA MEDIDA SANCIONATORIA

atd de MARGARITA ROSA HERRERA BUELVAS, identificada con cédula de
d _‘\u&fa N° 1.047.445.615, quien se encuentra registrada en la camara de
d de Cartagena de indias, como natural, con matricula N.° 09-466591-01,
5 Betividades desplegadas en el establecimiento de comercio de su propiedad,
minido MAMACITA GASTRO BAR, ubicado en el barrio La Troncal Cra.59 —
=1 ote 20, Cartagena de Indias; ldentsflcado con la matricula N° 09-468254-

. HECHOS

lireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
[ -EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y competencias de
n vigilancia y control, realizé visita de inspeccion el dia 20 de septiembre
jComo constancia de esa visita se levantd el Acta. No. 158-2024 de ia
cha, por la cual, se impuso medida preventiva de suspension de
s de generacion de ruido.

|
;::SARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION AL ESTABLECIMIENTO

LAV Ol 28 #27-05 Edf. Seaport - Cantro Empresaricl




Eepacty
E%Tﬁz BLECIAVUDNTD
PLIBLICO
AMBIENTAL

£z @venacarts

574, en calidad de administrador del establecimiento en cuestion.

: én lo evidenciado se constatd por parte de la Subdireccion Técnica, el
olir _iento referenciado en el Acta No. 158-2024 de fecha 04 de octubre de
Ies ‘siguientes términos:

“En ef;mémento de la visita se pudo evidenciar que fas ondas sonoras trascendian al exterior
causafidd afectacion al medio ambiente y a los vecinos de fa zona.”

Observaciones.

i mamento de la visita se pudo identificar que el establecimiento incumple el articulo
44,46y At .del decreto 948 de 1995, porque se le impone medida preventiva hasta que
;i@s traba,ros que le impidan que las ondas sonoras trasciendan al exterior...

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que ch iculos 1° y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene
dereqf 1 disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado
y los pdtliculares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica g interés social.

Que lgg articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen también, que todas
las pe ) 'gs tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado
proteggriia diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterﬁf mbiental, imponer las sanciones iegales y exigir la reparacion de los
dafios ¢dusados.

impo:g{' ejecutar las medidas preventrvas se encuentran los establecimientos
public bientales.

Que 7:__.alart|culos 4° y 12 de la Ley 1333 de 2009 exponen que las medidas
preventidas en materia ambiental, tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la
continuggion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la

existe:& de una situacién gue atente contra el medio ambiente, los recursos
natura | paisaje o fa salud humana.
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ulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de
ipreventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion
a autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer
eédidad de imponer medidas preventivas, lo cual se hard mediante acto

fculos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de
nmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
es a que hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticién
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las

iculo 36 del régimen sancionatorio ambiental, modificado por el articulo
ey 2387 de 2024, enlista los tipos de medidas preventivas, cuales son:
isp.preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
ddmeter la infraccion; Aprehension preventiva de especimenes, productos y
dictos de fauna y flora silvestres o acuatica; Suspension de obra o actividad
‘ uveda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
el palsaje o fa salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se
do sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
1do sus términos.

ticulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades
es estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion

e funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos
nglorios ambientales en el area de su jurisdiccién. En tal virtud, el
iiento Publico Ambiental de Cartagena expidié la Resolucion No. 461 del
8 embre de 2020, la cual precisa que las medidas preventivas se impondran

V. DOCUMENTOS SOPORTE

VI. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

El pa ffo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de
la ley: de 2024 dispone:

;PARA GRAFO. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor,
{35 f’al dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd
&dnkionado definitivamente si no desvirtda, en los términos de la presente Ley, Ia
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podra utilizar
(] i $/los medios probatorios legales.
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A suiyeg; el articulo 13 de la misma ley, sobre la imposicién de las medidas
preve% Biyas establece que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de
parte; toridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la
necesk de imponer las medidas preventivas, {0 cual, se hara mediante acto
admiéi ativo motivado. Se resalta, que el incumplimiento total o parcial de las
medid reventivas es causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambie '

a lo anterior, el articulo 15 de la norma en comento senala cual es el
nto para imponer medidas preventivas que deriven de flagrancia, como
continuacion:

ICULO 15, PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
ENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que
ieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los
0s, se procederé a levantar un acta en la cual constarén los motivos que Ja
ican; la auloridad que la impone, lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario
tente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
tiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo,
4 firmar por un festigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por
ef presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte
deljiu cionario encargado del asunto. De lo anterior deberd dejar la constancia
rekflectiva. Ef acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde
5@ gistableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no
Jor a tres dias”.

=

procedimiento se surtié a cabalidad, tal como consta en el Acta No.158-
de octubre de 2024,

DE LOS COSTOS DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA
8edto, el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, prevé:

34. COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los
i@nigue incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales
nsporte, almacenamiento, sequros, entre otros, correran por cuenta del infractor.
evantamiento de la medida, los casfos deberan ser cancelados antes de poder
ien o reiniciar ¢ reabrir Ia obra”.

nte, los paragrafos del articulo 36 de la norma en mencion, modificado

AGRAFO 1. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las
la3 il preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
ign, demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor

O 2. En todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se cumplan con

g es impuestas para tal efecto, en los términos que dispone el articuio 35 de la
presef.';}‘ ey, o hasta la expedicion de la decision que ponga fin al procedimiento, la cual se
pronu{j;cf ra sobre su fevantamiento”.

ESULTADOS DE LA CONFRONTACION ENTRE EL HECHO Y LAS
NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.
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Tenie;;r%a: n cuenta el Acta No. 158-2024 de 04 de octubre de 2024, suscrita por
funcighgfios de la Subdireccion Tecnica y de Desarrollo Sostenible del EPA
Cartagefia, con ocasion a la inspeccidn realizada al Estabiecimiento de Comercio
MAMACITA GASTRO BAR, ubicado en el barrio La Troncal Cra.59 — 17 Mz F
Lote:g' Cartagena de Indias; identificado con la matricula N° 09-468254-02, del
cual ifunge como responsable la sefiora MARGARITA ROSA HERRERA
BUELVAS, identificada con cédula de Ciudadania N° 1.047.445.615, en su calidad
de prqé taria. Se evidencia un presunto incumplimiento a las disposiciones de la
norma’%t vigente sobre la generacion de ruido:

glamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 76
ecreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de fa Ley 9
979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencidn y control de la

“Articifle
instrut

44.- Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos

?i_‘os en zonas de uso publico y aquellos que, instalados en zonas privadas,

geneg'? ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de
desa.? es, la atencion de emergencias y la difusion de campafias de salud. La
utilizagion de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacién de actos
cultu deportivos, religiosos o politicos requiere permiso previo de la autoridad

45.- Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la generacién de ruido

que t 3 %se fos limites de una propiedad, en contravencion de los estandares
perm s de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
resp

Reso;T on 0627 de 2006, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial, “por la cual se establece la norma nacional de emision

de rui uido ambiental”, en su articulo noveno, el cual transcribe:

ART} J 9°: estandares maximo permisibles de emision de ruido. En {a tabla

esente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles
e emision de ruido expresados en decibeles ponderados A(dB(A)):
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ares maximos permisibles de niveles de emisidon de ruido expresados en

Subsactor

Estandares maximos permisibles de nivates de emision g

de ruido en dB{A}

Dia

Koche

Hogpitates,  bibliolecas, guarders &

sanatoros, hogares gedaticos.

50

Fonas residencisies o  excusivameniz
destinadas para desamofic habitgoionsd,

hokelerts y hospedages

Universidadas, selegios escusias centros
de estudio g investigacion

Pamues en zonas urbanas diferentas a jos

pamues mecanicos at aire libre.

85

233

tidkiio Restringido

Zonas oon usss penvsitides indusidales

como i ndudrias en  genawml,  zonag

portuanas, parques ingdustiales.  zonas

francas.

74

o mfgxmnayu& restaurantes, bares labemas,

Zonaz ton a5k pemmitidos comaeniaisg,
Como  centrus  coEmesiales,  simacenss
locales o ingalaciones de tipo comarcial,
auvlomoliz e

talleres  de  mecanics

industrial, centros deporlivos y recreativos,

dintecay, BINGOS, tasnos

1

G0

Zonas con usos permiticdos de oficinas.

Zonas con uaes ingitucionales.

55

58

Zonas con offos usos reisciotados com

nargues mecsEnicas al aime libre,  drcas

destinadas a espec-lacuios piblicos 2l aire;
Jihre.

a0

JResdencisl suburban,

Rurzl habitada deslinada a explotacion

AGrOpe CUana.

Zonas de Recreacion y descanso, com

parques naturales y reservas nalurales ;

&5
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Que $eglin revision realizada en la plataforma MIDAS, se encuentra que el sector
dondgﬁ' {a ubicado el establecimiento denominado MAMACITA GASTRO BAR,
UBICADD. EN EL BARRIO LA TRONCAL CRAS59 - 17 MZ F LOTE 20,
CAR% NA DE INDIAS, esta clasificada como residencial mixto 2 por lo que se
estab) n sector C ruido intermedio restringido por ia compatibilidad de usos de

stitucionales e industriales.

£ rempeesreiidasd ot JHHE

T sl Sdas Papran

i
i

¥
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Por E@ terior, se impuso medida preventiva de suspensién de actividades de
genetagipn de ruido, toda vez que, los estandares maximos permisibles de niveles
de emji j“ de ruido en dB(A) se establecen en 70 dB(A) en horario diurno y 60
dB(A}; horario nocturno y las mediciones sonomeétricas realizadas por la
Subdis n Técnica y de Desarrollo Sostenible arrojaron un resuitado maximo de
103.6 inimo de 64, estableciendo un promedio de mediciéon de 77 dB(A)
Super%i do asi los permitidos en la normatividad precitada.

Sobre; pgta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice lo
siguigntd; ;

11'egnsiste en fa orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
i ental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
4 é tla derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
indisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
T rhbiental, permiso, concesién o autorizacion o cuando se incumplan los
nos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

efto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo

0s principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
ucion, que persiguen, como propésito tltimo, el dotar a las respectivas
idades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el
firo que enfrenta el medio ambiente, que fo comprometen gravemente, al igual que

derechos con él refacionados. Asi, raténdose de dafios o de riesgos, en los que
bosible conocer las consecuencias derivadas del desarroffo de determinado
ybyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar

ﬁfAv il Z8 #2708 BT Seaport - Centro Empresarical




5 KREDaciy
?D @EPACartagena
p }}4}&,&3%«:{}&! aoiicial
A CATIBYena

ESTARL ROIMENTE
PUBLICD
AMBIENTAL

CAR

[CODIGO-QR] ;;
[URL-DOCUMER

jones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
siones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en
ismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
dicion de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer
éhtelac.ron el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
;pado a favor del medio ambiente (...)".

s hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente
omo la verificacion de evidencias fotograficas de los hechos acaecidos,
miento Puablico Ambiental de Cartagena en uso de la facultad de
1, legalizara el acta de flagrancia como también la medida preventiva en .

i presenten informe con las medidas necesarias que garantlcen el control
generado por el desarrollo de su actividad, impidiendo que el mismo
os limites de su propiedad y supere los maximos permitidos.

dvertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacién de flagrancia
| fincionario delegado con el Heno de los requisitos previstos en fa Ley 1333
modificada por la Ley 2387 de 2024, se hace procedente su legalizacion
sente acto, tal y como se ordenara en la parte resolutiva, las cuales, fueron
Ja; js acorde con los fines y la funcién de la medida preventiva estabiecidas
{imisma ley, habiendo constatado que se cumplian los presupuestos que
?u necesidad y proparcionalidad.

de lo expuesto, se

RESUELVE

O PRIMERO: LEGALIZAR la medida preventiva en la forma adoptada en
0 158-2024 de 04 de octubre de 2024, emitida por esta autoridad
‘consistente en suspension de actividades generadoras de ruido en el

A . EN EL BARRIO LA TRONCAL CRA.59 — 17 MZ F LOTE 20
¢ ENA DE INDIAS, debera dar cumplimiento a lo siguiente:
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it as medidas necesarias para garantizar que el ruido generado por el uso

| dtos sonoros no supere los niveles establecidos en la resolucion 627 de
y &l decreto 948 de 1995,

entar informe de cumplimiento de lo establecido en el numeral

corres
(Ley %

figit e

e

it :rf;j‘ente anterior ante el Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena.

AFO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este
ento, dara iugar a la imposicion de las medidas y sanciones

dientes, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental
el 2009), sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

” U410 TERCERO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 158-2024 de 04
itbre de 2024 y sus anexos, remitida mediante Memorando No. EPA-MEM-

de odct

0256%. de 08 de octubre de 2024 de {a Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Soster

ARTIQ_ CUARTO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia
por pat e la Subdireccion Técnica y de Desarrolio Sostenible, a efectos de

verifigar &l cumpiimiento de io ordenado.

ARTIG! QUINTO: NOTIFICAR la presente decision a la sefiora MARGARITA
ROSA | HERRERA BUELVAS, identificada con cédula de Ciudadania N°
1.047}. 15, en su calidad de propietaria, como responsable del establecimiento
de cq nercio MAMACITA GASTRO BAR, UBICADO EN EL BARRIO LA
TRONGAL CRA.59 - 17 MZ F LOTE 20, CARTAGENA DE INDIAS, de conformidad
con lojegtablecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, modificada por la ley
2387. i:il? 2024 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimjiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) para lo cual se

by n el correo electrénico que figura en el certificado de Existencia y

Sl PR . .
3t_aC|on legal de la Camara de comercioc de Cartagena:

margaritdrherrerab@hotmail.com.

cuantifi

SEXTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena - MECAR,

& 1: os de gue verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto

0 SEPTIMO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos
s en que incurrié el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena

;" il jbOsicic')n de la medida preventiva, de conformidad con lo dispuesto en el

.de la Ley 1333 de 2009.

IGULO OCTAVO: ORDENAR que, por conducto de la Subdireccion

it ativa y Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se

Q NOVENO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en

'T( i ?'Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
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O DECIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de

ARTICULO
ad con el articulo 32 de fa Ley 1333 de 2009.

conform

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Moo Moo

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ”"
ECTOR GENERAL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL

Vebo, Caj A
Jefe Oficip

4 ‘ ‘ ﬂ ] j o /gj{
tando Trivifia Montes.w%wm J

#Rsora Jfuridica.

Cérro Gonzélez.
Externo OAJ.

Proyecto:] Afdr
Abogadd,
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