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AUTO No. EPA-AUTO-1673-2024 DE martes, 22 de octubre de 2024

“AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRE TRASLADO PARA ALEGAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y el Decreto 0062 de 11 de enerc de 2023 vy,

CONSIBERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordené a los Concejos Distritales de Barranquilia,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacidn de establecimienios publicos para que
gjerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo gque fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de fa Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilade por el Acuerdo 003
de 2003, erigid al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

1. ANTECEDENTES

L.a Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental
- EPA Cartagena, en el marce de sus funciones y competencias, en cumplimiento a las
actividades de control ai trafico ilegal de flora y fauna silvestre, el 06 de mayo del 2022
realizé operativo en compariia de la policia nacional por la via publica del barrio Olaya
Herrera Av. Pedro Romero carrera 60.

En desarrolio de dicho operativo se logrd incautar 50 bultos {1 ton) de carbdn vegetal,
transportados en un vehiculo tipo camioneta Chevrolet platén de placa GNE 042 conducido
por el sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con la CC. 7.9718.568, sin
confar con el permiso de movilizacion (salvoconducto Unico nacional) expedido por
autoridad ambiental competente, cantemplado en el Decreto 1791 de 1996 y el Decreto
1076 de 2015. De dicho procedimiento se levanta acta de incautacion con serial No.
0230921 de fecha 06 de mayo de 2022 en la que se consighd lo siguiente:

“4. Identificacion de la persona a quien se le hace el procedimiento
4.9: Se encontraban transportando carbon vegetal sin el correspondiente salvoconducto

8: Observaciones:

El material queda en custodia de EPA en la Bocana Estabilizadora de Mareas.
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(...)

En la presente actuacion se impuso medida preventiva de aprension material impuesta en
flagrancia consistente en APREHENSION PREVENTIVA de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres, en cumplimiento de los planes de control y requisa
realizados en nuestra jurisdiccion,

En razén a esas evidencias mediante concepto técnico No. 768 de 09 de mayo de 2022,
nuestra subdireccién técnica conceptiio:

Concepto Técnico:

En el caso concreto del presente concepto técnico con fundamento en las evidencias
encontradas en el momento de la ocurrencia de los hechos y de acuerdo con ef principio de
precaucién que busca la proteccion de los recursos naturales y el ambiente frente a Ia
incertidumbre de poder establecer con claridad si una actividad, esté ocasionando un dafo
ambiental y ante la existencia de un proceder presuntamente irregular del sefior GILBERTO
PULIDO RODRIGUEZ con cédula de ciudadania 7.918.568 al no presentar el debido
Salvoconducto Unico Nacional que ampara a los 50 bultos el carbdn vegetal
correspondientes a 1000 kilogramos que estaba transportando para su comercializacion la
Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible pone en consideracion la legalizacion de
medida preventiva impuesta sin perjuicio de las demas consideraciones gue segun los fines
pertinentes estime necesaric a la oficina asesora juridica.

(...)
11. Conclusiones y/o Recomendaciones

Con base en la normatividad ambiental precitada, la Subdireccién Técnica y Desarrollo
Sostenible pone en consideracién de la Oficina Asesora Juridica el presente Concepto
Técnico para que determine si presta mérito para legalizar la medida preventiva impuesta
en situacién de flagrancia y de las demas actuaciones administrativas a que haya lugar,
como resultado de los hechos identificados y puestos aqui de manifiesto con el fin de
establecer con certeza si son constitutivo o no de una infraccidn ambiental ademés de
completar los elementos probatorios necesarios y requeridos en el presente concepto
técnico a efectos de determinar la continuacion o no de la actuacion

E! Establecimiento Publico Ambiental EPA mediante Auto No, EPA-AUTO-0589-2022 DE
martes, 10 de mayo de 2022 legalizé una medida preventiva impuesta en flagrancia contra
GILBERTQ PULIDO RODRIGUEZ identificado con CC. No.7.918.568

El Establecimiento Publico Ambiental EPA mediante AUTO No. EPA-AUTO-0799-2022 DE
jueves, 23 de junio de 2022 inicié Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental en
contra del sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania
No. 7.918.568, en el correo electrénico: gilbertopulido36@gmail.com, Tel: 311-6585263

Que el Establecimiento Publico Ambiental EPA mediante Auto EPA-AUTO -0709-2024 DE
miércoles 5 de junio de 2024, formuld pliego de cargos en contra del sefior GILBERTO
PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 7.918.568, en el correo
electrénico: gilbertopulido36@gmail.com, Tel: 311-6585263 de la siguiente manera:

Cargo Unico

No contar con el salvoconducto de movilizacion de 50 bultos de carbon vegetal
correspondientes a 1000 kilogramos, el 06 de mayo de 2022 transportado por la via
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publica del barrio Olaya Herrera Av. Pedro Romero carrera 60, de la ciudad de
Cartagena incumpliendo presuntamente el articulo 6 de la Resolucion No. 0753 de
2018, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015

Que el precitado acto administrativo fue notificado mediante comunicacion electrénica el
jueves, 13 de junio de 2024

- De los Descargos

Que el senor GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania
No. 7.918.568, contaba con un término de 10 habiles a partir del dia siguiente de la
notificacién del Auto EPA-AUTO -0709-2024 DE miércoles § de junio de 2024 Que,
transcurrido el plazo otorgado, la parte investigada no allegé dichos descargos.

- Del Auto de Pruebas

Que mediante, AUTO No. EPA-AUTO-1169-2024 DE jueves, 22 de agosto de 2024, y
notificado el 27 de agosto de la misma anualidad el Establecimiento Publico Ambiental abric
periodo probatorio dentro del proceso que cursa en contra del sefior GILBERTO PULIDO
RODRIGUEZ identificado con ia cedula de ciudadania No. 7,918.568.

Que a través del articulo segundo del citado auto se ordend incorporar como pruebas dentro
del procesc sancionatorio de caracter ambiental las siguientes, por ser pertinentes,
conducentes y necesarias, para el esclarecimiento de los hechos

Articulo segundo. - De oficio, incorporar y ordenar como prueba dentro del presente tramite
administrativo sancionatorio de caracter ambientaf:

- Acta Unica de Control al Tréfico ilegal de Flora y Fauna Silvestre del 06/05/2022

- Concepto técnico nimero 768 del 9/05/2022, junto con sus anexos, emitido por la
Subdireccion Técnica y de Desarroffo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena EPA

2. ALEGATOS DE CONCLUSION

Que el 25 de julio de 2024, se profirié la Ley 2387 de 2024 “ Por medio del cual se modifica
el procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan ofras
disposiciones”

Que ia Ley 2387 de 2024 en su articulo 8 indico:

Articulo 8. Alegatos de Conclusion. a partir de la vigencia de la presente ley, el procedimiento
sancionatorio ambiental previsto en la ley 1333 de 2009 fendrd la etapa de alegatos de conclusion
de que trata el articulo 48 de la ley 1437 de 2011 o la nonma que fa modifique o sustituya. las alegatos
de conclusion procederan anicamente cuando se hayan practicado pruebas en el periodo probatorio
previsto en el articulo 26 de la ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

En relacién con los Alegatos de Conclusion las Altas Cortes se han pronunciado de la
siguiente manera

Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera,
Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés Bogota, D.C., diecisiete (17) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017), Actor: Reforestadora del Sinli — Sucursal Colombia,

Demandado: Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San‘Jorge
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En la cual el Consejo de Estado decretd la medida cautelar consistente en la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones N° 1
— 9191 de 29 de-julio de 2013 y 1 — 9550 de 5 de diciembre de 2013, expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, en las que se
impuso una sancion de multa a la entidad demandante por la violacidon de normas
ambientales con base en los siguientes razocnamientos juridicos:

Para el Tribunal Administrativo de Coérdoba, la CVS omitié la etapa de alegatos de
conclusion, fesis a la que llegd luego de aplicar, en lo no regulado por la Ley 1333, el
CPACA. Es asi como, entonces, pese a que la Ley 1333 no regulo esta etapa dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, en virtud del articulo 47 del CPACA,
resultaba aplicable el articulo 48 del citado estatuto, que indica que vencido el periodo
probatorio se dara traslado al investigado por diez {(10) dias para gue presente los alegatos
respectivos.

Asi mismo, y nuevamente por virtud del articulo 47 del CPACA, la primera instancia
encontré que, al formularse el pliego de cargos en contra de la Reforestadora del Sinq, la
CVS habla omitido sefialar «[...] en forma precisa y clara sobre las sanciones o medidas
que serian procedemntes de cara a la presunta infraccién ambiental. Esta omision, impide al
presunto infractor tener la informacién suficiente para planificar su defensa fjuridica y
examinar si puede existir visos de proporcionalidad y razonabilidad en las consideraciones
iniciales que hagan la autoridad ambiental, situacién que viola del debido proceso (sic),
como se asevera en la solicitud de medida cautelar [.. [».

(...)

Para el analisis de este cargo formulado por el apelante, la Sala estima pertinente referirse
a la importancia de los alegatos de conclusion dentro del tramite de procesos judiciales vy
de procedimientos administrativos, para lo cual hacemos nuestras las reflexiones
esgrimidas por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-107 de 2004, Magistrado
Ponente: Jaime Araujo Renteria, expresadas en la siguiente forma:

«{...] En este contexto, sobre la base de las pruebas incorporadas al proceso,
los alegatos de conclusion juegan un destacado papel en orden al mejor
entendimiento de los hechos, de ios intereses en conflicto, de la forma en que
cada extremo asume los motives de hecho y de derecho —a favor y en contra -,
y, por tanto, en [o concerniente a la mejor comprension del universo juridico y
probatorio que ampara los intereses en conflicte. Por consiguiente, de una
parte, la dinamica de los alegatos de conclusién tiene fa virtualidad de facilitarle
a los interesados o contendientes la oportunidad para esgrimir sus argumentos
culminantes en procura de sus propios derechos e intereses; y de ofra, tal
dinamica se ofrece a los ojos de la autoridad administrativa o del juez
correspondiente como un conjunto de razonamientos que a manera de referente
interpretativo les permite examinar retrospectivamente todas y cada una de las
actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en hito procesal
de significativa importancia para la salvaguarda de la postulacidn y la excepcion,
al propio tiempo que se atiende a la depuracion de la certeza juridica que
requiere el fallador para decir el derecho [...]».

En vista de la importancia que para el ejercicio del derecho de defensa revisten los alegatos
de conclusion en cualquier tipo de proceso, la CVS no puede pretender que se siga en
forma irreflexiva «f...] el principio de legalidad en materia de procedimiento sancionatorio
[...]», para dejar de aplicar una disposicién legal protectora de garantias integrantes del
debido proceso administrativo, como lo son, en este caso «/...] (iv) a que se permita fa
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas
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en el ordenamiento juridico [...] (vii) al ejercicio del derecho de defensa y confradiccidn
[..]»".

La Sala resalta que las garantias integrantes del debido procesc administrativo imponen,
ante el vacio que existe en la Ley 1333 frente a la etapa de alegatos de conclusién, la
aplicacioén del articulo 47 del CPACA que al tenor indica que «/[...] ARTICULO 47.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sufetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceplos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes [...J»,
haciendo a su vez aplicable el articulo 48 del CPACA que contempla la etapa de alegatos
de conclusion en la siguiente forma: «[..] ARTICULO 48 PERIODO
PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se seflalard un término no mayor a
freinta (30) dias. Cuando searn tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior
el término probatorio podra.ser hasta de sesenta (60) dias [...] Vencido el periodo probatorio

se dard traslado af investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos respectivos
f...]». _

El vacio legal expuesto ya ha sido estudiado por la doctrina, la cual es partidaria de la
aplicacion del articulo 48 del CPACA, en la siguiente forma:

«{...] Una enorme falencia de la l.ey 1333 de 2009 es el silencio guardado en
relacion con la etapa de alegatos de conclusion, una etapa que se considera
fundamental en este tipo de procesos, pues alli se permite a las partes hacer
una valoracion de todo lo actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar
una determinacién sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omision
ha sido suplida por la norma general, a partir de la entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011, pues en su articulo 48, aplicable a falta de mandato especial, se
establece que una vez vencido el periodo probatorio es obligacion de la
autoridad dar fraslado al investigado por el término de diez dias para gue
presente los alegatos respectivos [...]»?

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, revisado el expediente se observa que ya se cerré el periodo probatoric y para entrar
a resolver de fondo se debe garantizar el derecho al debido proceso, en especial el derecho
de defensa, que se materializa con la oportunidad gue tiene el procesado de presentar
ALEGATOS DE CONCLUSION, siendo esta la ultima oportunidad que le asiste al
investigado para convencer al titular de la accién sancionatoria ambiental, sobre su

responsabilidad.

4. FUNDAMENTOS LEGALES.

Que el articulo 29 de la Constitucidn Politica preceptia que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que el sindicado tiene derecho a
la defensa, a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra.

Que, en virtud del principio del debido proceso, sefialado taxativamente Ley 1437 del 2011
por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

1 Corte Constitucional, Sentencia T-051 de 2016. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

2 ALVAREZ PINZON, Giloria Lucia. Los vacios de la Ley 1333 de 2009 que regula el Régimen Sancionatorio
Ambiental y la forma adecuada de llenarlos. Pégina 379. En GARCIA PACHON, Maria del Pilar y AMAYA
NAVAS, Oscar Dario {compiladores). DERECHO PROCESAL AMBIENTAL, Bogotd: UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA. Primera Edicion: 2014.
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Administrativo, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la Ley, con plena
garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

Que asi las cosas, la Ley 2387 de 2024, en su articulo 8 indicd que los ALEGATOS DE
CONCLUSION, procedera Gnicamente cuando se hayan practicado pruebas en el proceso
probatorio previsto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, y como quiera que se
incorporaron el Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre del
06/05/2022 y Concepto técnico ndmero 768 del 9/05/2022, junto con sus anexos, emitido
por la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena EPA, procedera esta dependencia a correr fraslado para Alegar
de Conclusion al sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de

ciudadania No. 7.918.568,

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articuio 48 de la Ley 1437 de 2011 al sefior
GILBERTOQ PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 7.918.568,
tendrd un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta
providencia, para que directamente o por intermedio de apoderado debidamente
constituido, presente escrito los respectivos alegatos de conclusion

Que, por lo anteriormente expuesto, el Director General, en uso de sus facultades legales,
DISPONE

ARTICULO PRIMEROQ: Cdrrase traslado al sefior GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ
identificado con la cedula de ciudadania No. 7.918.568, para gue un término de diez (10)
dias habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia, directamente o por
intermedio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los alegatos de
conclusion que trata el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GILBERTO PULIDO RODRIGUEZ identificado con la cedula de ciudadania No. 7.918.668,
al correo electrénico: gilberfopulido36@gmail.com, Tel: 311-6585263. de conformidad con
lo establecido en el numeral 1° del articulo 67 y articulo 68 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011, dejando las constancias respectivas dentro el expediente

ARTICULO TERCEROQ: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CEQ)

Mauricio Rodriguez Gomez =~ —
Director General Establecimiento Piiblico Ambiental

Vo.Bo. Carlos Hernando Trivifio Montes /ﬁw’,/i j‘
Jefe Oficina Asesora Juridica

BB s e

Proyectd: Héctor Guzmén
Abogado, Asesor Externo -OAJ

g Manga, &loAv il 28 #2708 Edf, Seaport - Cemtro Empresarial

» (057} 605 6421 316
O WWW.epacariggeno.gov.co

53 gtencionaicivdodano@e poacariGgena.goveo




