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AUTO No. EPA-AUTO-1683-2024 De Martes, 22 de Octubre de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA PARA LA IMPOSICION DE MEDIDA

PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA CARTAGENA, En ejercicio de las funciones asignadas por ia Ley 99 de
1993, en armonia con la Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de
2003, emanados de!l Concejo Disfrital de Cartagena, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolic Sostenible 1076 de 2015 y
Decreto 001 de 2024 v,

CONSIDERANDO

Que en fecha 18 de Octubre de 2024, el Establecimiento Plblico Ambiental EPA
Cartagena, ejerciendo sus funciones de vigilancia y control, se realizé visita de
inspeccién por parte de los técnicos Adscritos a la Subdireccién Técnica de
Desarrollo Sostenible para atender lo dispuesto en el articulo 2, AUTO No. EPA-
AUTO-1124-2024, de fecha 13 de agosto de 2024, al proyecto itaca Tower
ubicado Cra. 20 No 27 — 91 4° Callejon del barrio Manga, de propiedad de ia
sociedad Promotora Lagos S.A.S. identificada con numero de NIT: 900817525 -
7 y representada legalmente por el sefior CARLOS ALBERTO MEJIA con niamero
de C.C. 73.101.842, En el lugar se evidencié anillamiento de siete arboles en el
momento muertos en pie sin contar con tramite de aprovechamiento forestal.

Que durante la visita los funcionarios de la Subdireccién Técnica de Desarrollo
Sostenible del EPA- Cartagena evidenciaron algunos hechos que generaron la
imposicion de medida preventiva y como constancia de ello se levants el ACTA
DE VISITA PARA ATENCION DE QUEJAS Y SOLICITUDES AMBIENTALES No.
566 de 2024, por la cual se impuso medida de “SUSPENSION DE
ACTIVIDADES", Los hechos motivo de infraccion son los siguientes: “suspension
temporal de actividad por afectacion al recurso flora sin contar con el permiso
respectivo en ef lugar objeto de desarroflo el proyecto ITACA Tower con sello No.
250 de 2024, con la finalidad que no se continue afectando a los individuos
arboreos existentes en ef predio..”
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En el proyecto ltaca Tower donde presuntamente se evidencié anillamiento de siete
arboles en el momento muertos en pie sin contar con tramite de aprovechamiento
forestal, de propiedad de la Sociedad Promotora Lagos S.A.S. identificada con
numero de NIT: 900817525 - 7 y representada legalmente por el sefior CARLOS
ALBERTO MEJIA con namero de C.C. 73.101.842; debera corregir las presuntas
infracciones ambientales indicadas en el acta de imposicion de medida preventiva
No. 566 de 2024 de fecha 18 de Septiembre de 2024, por medio de la cual se
impone suspensién de obra o actividad.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 dei articulo 31 de la Ley
99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
dafios causados. '

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 2 de la ley 2387
de 2024 dispone, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias.

Que los articulos 4° y 12 idem exponen que las medidas preventivas en materia
ambientaltienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho,la realizacidon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley citada, acerca del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peticion
de parte, la autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante
acto administrativo motivado. Se resalta, que el incumplimiento total o parcial de
las medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra éllas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugary, ademas, que se levantaran de oficio o a peticidn
de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las

ariginaron.

Que el articulo 36 modificado por el articulo 19 de la ley 2387 de 2024 del regimen
sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas preventivas, las cuales son:
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccién; Aprehensién preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres y; Suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado
sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
sus términos. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para
establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causado
por la infraccién, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarias.
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Asi mismo, prevé que los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicién de las medidas seran a cargo del presunto infractor.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que fas autoridades
ambientales estableceran mediante acto administrativo motivado, fa distribucién
interna de funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion. En tal virtud, el
Establecimiento Pablico Ambiental de Cartagena expidio la Resolucion No. 461 del
15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas preventivas se impondran
mediante auto.

Que, como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicién de medida
preventiva de suspension, se incluye como prueba el Acta de Visita No, 566 del
pasado 18 de octubre y el concepto técnico No EPA-CT-01542-2024 de fecha 21
de octubre de 2024 emitido por parte de la Subdireccién Técnica de Desarrollo
Sostenible, en la que se evidencia un presunto incumplimiento de la normatividad
vigente en el decreto 1076 de 2015: ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion
por obra publica o privada “Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar
arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacion
o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva,
ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, segiin el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa
visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala
o reubicacién aducida por el interesado, para io cual emitird concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las
condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.”

Que, como medida preventiva, se impuso: “SUSPENSION DE ACTIVIDADES”,
conforme lo establece el articulo 36 de fa Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo
19 de Ia ley 2387 de 2024 *Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrolfo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos,
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondréan al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
sigufentes medidas preventivas:

“Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o pefigro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando ef
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. (...)"

Por lo anterior, se impuso medida preventiva de SUSPENSION DE ACTIVIDADES
SELLO No 250-2024. Sobre esta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333
de 2009, dicelo siguiente:

“ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD.

Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental. la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con [a_licencia
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ambiental_permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos,

condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizd lo
siguiente:

L os principios que quian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucién,
gue persiguen, como proposito Ultimo, ef dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que
enfrenta ef medio ambiente, gue lo comprometen gravemente, al igual que a los
derachos con él relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesqos, en los que
es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado
proveclto, obra o_actividad. de modo que_fa autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesqo o el dafo se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o _de evitarlas, opera el principio de prevencién que se materializa
en mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el
tramite v expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad
de conocer con anfelacién el dafio_ambiental v de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente
citada, el EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencién, legalizara el acta de
visita, para procedimiento sancionatoric por infraccién ambiental, en la forma
adoptada en el Acta No. 242 - 2024, de fecha 20 de septiembre del presente afio,
emitida por esta autoridad ambiental, impuesta en la obra ubicada en el Centro
Calle 31 San Juan de Dios "Bosa Proyectos S.A.8.", donde presuntamente se
realizan actividades de construccion de obras sin los permisos correspondientes
representada legalmente por el sefior José Luis Caneles Martinez identificado con
C.C.112.436.146.8

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalle y apruebe los documentos
pertinentes y se demuestre que los hechos generadores del presunto dafic o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana,
han cesado. Una vez advertidosque la medida preventiva fue impuesta en situacién
de flagrancia por el funcionario delegado con el Hlenc de los requisitos previstos en
la Ley 1333 de 2009, se hace procedente su legalizacion con el presente acto, tal
y como se ordenara en la parte resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde
con los fines y la funcidn de la medida preventiva establecidas en ta misma ley,
habiendo constatado gue se cumplian los presupuestos que sustentan su
necesidad y proporcionalidad.

Por ofra parte, se le informa sociedad Promotora Lagos S.A.S. identificada con
numero de NIT: 900817525 - 7 y representada legalmente por el sefior CARLOS
ALBERTO MEJIA que debera cumplir con los siguiente:

- Requerir a la Promotora Lagos SAS, el inicio del frAmite de aprovechamiento
forestal respectivo de los arboles que se intervendran con el proyecto, incluyendo
los que se encuentran muertos en pie, dado que se encuentran en riesgo de caida.

- Requerir a la Promotora Lagos SAS, para que realice la disposicion de forma
inmediata de los residuos vegetales que se encuentran al interior del predio,
contactando a la empresa de aseo para que realicen el servicio de recoleccion de
residuos vegetales dispuestos en bolsas, con fa finalidad de evitar la proliferacion
de vectores y generacion de olores por la descomposicion de los residuos.
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- Requerir a la Promotora Lagos SAS, para gue realice la disposicion de Residuos
de Construccién y Demoliciéon (RCD,s), dispuestos en el predio con un tercero
autorizado.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida preventiva
No. 566 — 2024 del pasado 18 de octubre, conforme con el articulo 15 de la Ley
1333 de 2009, al proyecto ltaca Tower ubicado Cra. 20 No 27 — 91 4° Callejon
del barrio Manga, de propiedad de la sociedad Promotora Lagos S.A.S.
identificada con numero de NIT: 800817525 - 7 y representada legalmente por el
sefior Carlos Alberto Mejia identificado con cedula de ciudadania 73.101.842.,
por las presuntas infracciones ambientales indicada en el acta en mencion de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el Acta de Visita No. 566 del 18
de octubre de 2024 y el concepto técnico No EPA-CT-01542-2024 de fecha 21
de octubre de 2024 emitido por parte de ia Subdireccién Técnica de Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia
por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, para verificar el
cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO CUARTO: El sefior Carlos Alberto Mejia identificado con nimero de
cedula de ciudadania 73.101.842, en su calidad de representante legal de Ia
Sociedad Promotora Lagos S$.A.S debe dar cumplimiento a lo indicado en el acta
de visita No. 566 de fecha 18 de octubre de 2024, suscrito por la Subdireccion
Técnica de Desarrollo Sostenible para procedimiento sancionatorio por infraccion
ambiental.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR: Al sefior Carlos Alberto Mejia identificado con
namero de cedula de ciudadania 73.101.842, en su calidad de representante
legal de la Sociedad Promotora Lagos S.A.S. a través del correo electrénico
contabilidad@meiiavillegas.com de conformidad con lo establecido en el articulo
18 de ia Ley 1333 de 2009 vy los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO SEXTO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR,
para efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto
infractor.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos
econdmicos en que incurrio el Establecimiento Pdblico Ambiental de Cartagena
para imponer la medida preventiva, conforme con lo dispuesto en los articulos 34

y 36 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR que, por conducto de la Subdireccion
Administrativa y Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena,
se liquide el valor a pagar por concepto de imposicion de la medida preventiva,
previa cuantificacion realizada por la Subdireccion Técnica de Desarrollo
Sostenible de este establecimiento.
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ARTICULO NOVENO: PUBLICAR el contenido del presente acto
administrativo en elBoletin Oficial del Establecimiento Pdblico Ambiental de

Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidadcon el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
v ;2 2 . § . =
MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ

DIRECTOR GENERAL EPA

Vobe. Carlos Trivifio Montes /,Ull i tonmm M
Jefe de Oficina Jurfdica EPA -

wnf
Proyecté: Proyects: Emiro . Coneo Gonzdfez
Abogado asesor
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