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AUTO NO. EPA-AUTO-1741-2024 DE MARTES, 29 DE OCTUSRE DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA MEDIDA PREVENTIVA EN CONTRA LA
SOCIEDAD EL PRIMERQ CTG S.A.5 CON NIT 4017359876-6 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
‘ -EPA CARTAGENA,

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonhia con la
l.ey 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y

. CONSIDERANDO

Que el Articulc 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos
publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo
referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de la
Ley 99 de 1993;

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de indias,
mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el
Acuerdo No 003 de 2003, erigid al Establecimiento Pablico Ambiental de Cartagena
como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

il. DE LA PERSONA JURIDICA OBJETO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Persona natural o juridica: EL PRIMERO CTG SAS

Direccién: CALLE 14# 1-60 BOCAGRANDE

Representante Legal: SANDRA VANESA MUNOZ RODRIGUEZ C.C 1.047.476.196
Correo Electronico: ELPRIMEROSAS@GMAIL.COM

Teléfono: 3147126274

lll. HECHOS

Que el dia 25 de octubre de 2024, se realizé visita de vigilancia y control por parte de
funcionarios de ia Subdireccion Técnica del ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL EPA-CARTAGENA, a la sociedad E! Primero CTG $.A.S identificada
con NIT 401739876-6 ubicada en la calle 14 # 1-60 de Bocagrande.

Que en Ia visita se detarminaron los siguientes aspectos:

e No funcicona la tframpa de grasa en zona de restaurante
« No realizan caracterizaciones de ARnD}
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» No realizan disposicién adecuada de sus residuos, ni aceites de cocina, ni
gestor oficial.

Que se evidencio una presunta infraccién ambiental, teniendo en cuenta que la
sociedad en mencién, cuenta con tframpa de grasa en zona de restaurante, pero no
funciona, se encuentra instalada pero sin funcionar, al momento de la visita se verifico
que no cuenta con trampa de grasa en zona de lavados - ho reaiiza
caracterizaciones.

Que como consecuencia, se impuso medida preventiva en acta de No. 181-2024, de
fecha 25 de octubre de 2024 que establece lo siguiente:
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iV. FUNDAMENTO JURIDICO:

» Constitucién Politica Nacional.

£l Articulo 79 de ia Constitucion Nacional preveé:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual lleva implicito
el derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

El articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucidn sefala:
“Fl Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

» Decreto 2811 de 1974.

El Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Rectirsos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” establece en los articulos
19y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que oda persona tiene derecho a disfrutar
de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comtn y el Estado v los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interas social.

» Ley 99 de 1993,
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De conformidad con lo establecido en &l articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “por fa cual
se crea el Ministerio del Medic Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
fa gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” le
compete a la auforidad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del estado y de los particulares en materia ambiental y la de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano.

Asi mismo, el articulo en mencion dentro de las funciones consagra la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia vy las sanciones previstas en ia ley, en caso de
violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados.

En este orden, el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley ibidem, dispone:
“l as nonmas ambientales son de orden pablico y no podran ser objeto de fransaccion
o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por fos particulares.”

» Ley 2387 de 2024.

La Ley 2387 de 25 de julioc de 2024, “Por la cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental fey 1333 de 2008, con ef propésito de otorgar herramientas
efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”,
sobre {a titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 2,
establece:

"(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, £l Estado es e/
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y fo ejerce $in perjuicio de las
~ competencias legales de otras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Cormporaciones Auténomos Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de Ia
ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de fa Ley 768 de 2002 y Pargues Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por Ia ley'y los reglamentos. {...})"

Articulo 5°, Autoridades que poseen la facultad a prevencién.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi.

“...) Articulo 2. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible; Parques Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones
Auténomos Regionales y las de Desarroffo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Entidades terriforiales, y demas centros urbanos de
acuerdo con fo dispuesto en ef Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que
lo modifiqgue o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada
Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional,
quedan investidos de facultades de prevencion. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en
esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
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de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva deberd dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental
competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la
misma.”

De los articulos 4°y 12 de la citada ley se determina que las medidas preventivas en
materia arbiental, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Sobre el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia, la precitada ley, sefiala:

“ARTICULO 15. Procedimiento para la imposicién de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran fa imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se proceders a levantar un acta en
la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha
y hora de su fijacion; funcionatio competente, persona, proyecto, obra o actividad a fa
cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o,
sf se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible
fa firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastaré con la sola
suscripcién por patte del funcionaric encargado del asunto. De lo anterior deberé dejar
la constancia respectiva. E! acta debera ser legalizada a través de un acio
administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

Asi mismo, los articulos 32 y 35 ibidem, ensefan gue las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno v se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enfista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacion escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién; Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y;
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la satud humana o cuando &l proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo sus términos.

Quie el articulo 65 de ia pluricitada norma determina que, las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de
funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios
ambientales en el area de su jurisdiccién.

Que como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida
preventiva de suspension, se incluyen como pruebas el Acta de Visita 223-2024 de 13
de septiembre de 2024 de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, en la
que se evidencia un presunto incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente
sobre gestion de residuos de construccion y demolicion, en especial, lo dispuesto en
la Resolucion 0658 de 2019 art 5 del EPA Cartagena.
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Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad y se
colocaron sellos. Sobre esta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009,
dice lo siguiente:

“Articulo 39.Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un
tiempo deferminado que fijara la autoridad ambiental, la efecucién de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacion puedsa derivarse dafio o peligro a fos recursos nalurales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumnplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas”,

Al respecto, ta Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizo fo
siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambienfal son los de prevencidn y precaucion, que
persiguen, como propdsito Gitimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafio, el iesgo o el peligro que enfrenta ef medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con &l relacionados. Asi, fratandose de
dafios o de rfesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas dal desarrollo de
deterrninado proyecto, obra o actividad, de modo que la auforidad competente ptieda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
© de evitarias, opere el principic de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales
como fa evaluacién del impacto ambiental o el framite y expedicion de autorizacicnes previas
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con anfelacion el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conacimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...

Que debido a los hechos anteriormente mencionados y la normativa previamente
citada, el EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencion, legalizara la medida de
suspensién de actividades impuesta en Acta No.181-2024 de 25 de octubre de 2024
a la sociedad El Primero CTG S.A.S identificada con NIT 401739876 como resultado
de la deteccién de una presunta infraccion relacionada con inadecuada gestién de
residucs de aceite de cocina (ACU).

Que lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalie y apruebe los documentos
pertinentes y se demuestre que los hechos generadores del presunto dafic o peligro a
ios recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado.
Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia
par el funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 2387 de
2024 y ta ley 1333 de 2009, se hace procedente su legalizacion con el presente acto,
tal y como se ordenara en la parte resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con
{os fines y la funcién de la medida preventiva establecidas en la misma ley, habiendo
constatado que se cumplian los presupuestos que sustentan su necesidad y
proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR |a medida preventiva de suspensién de obra,
proyecto o actividad, impuesta mediante Acta No.181 del 25 de octubre de 2024, y
se impusieron sellos 221-2024, en la sede de EL PRIMERO CTG S.A.S registrada
con NIT No. 401739876-6 representada legaimente por SANDRA VANESA MUNOZ
RODRIGUEZ C.C 1.047.476.196, ubicada en calle 14 # 1- 60 barrio Bocagrande,
en ocasion a las actividades de gestion indebida de aceites usados, de acuerdo

@ Moange, St Ay, cif 28 2705 Edi Seaport - Centro Empresariol

s (057) 605 6421 316
B WAW.eROCOrtugent.gov.co

B2 atencionciciudadana@epacaritgend Qo




S dbepaciy

EE&TAE}}%C!MEEN?{& | & GEPARC artaciena
PUIRELICE | srepacariagenaohoial
AMBIERTAL = . P B

£ @epacariagend

CA‘%?"!“!’%GENA

{CODIGO-QR}
[UAL-DOCUMENTO]

con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2008 y conforme con las razones expuestas
en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO:; El incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dard lugar a la
imposicion de las medidas y sanciones, previo agotamiento del proceso sancionatorio
ambiental. (Ley 1333 del 2009 y Ley 2387 de 2024), sin perjuicio de las acciones civiles
y penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el acta de visita Nro. 181 del 25 de
octubre de 2024, realizada por funcionarios del Establecimiento Publico Ambiental-
EPA Cartagena remitida a través del memorando EPA-MEM-027067-2024 del 25 de
octubre de 2024,

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la praclica de visita de inspeccion y vigilancia por
parte de la Subdireccion Técnica, a efectos de verificar el cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso contra la sociedad El
Primero CTG S.A.S identificada con NIT 401738876-6, ubicada en calle 14 # 1- 60
barrio Bocagrande, al correo electrénico elprimerosas@amail.com y Teléfono:
3147126274 conforme lo establecido en la Ley 1437 de 2011, modificada por [a Ley
2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Policla Metropalitana de Cartagena -MECAR,
para efectos de que verifiqguen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto
infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR cancelar los cosfos econdmicos de la medida
preventiva impuesta.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en
el Boletin Oficial del Establecimiento Pdblico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.

ARTICULC OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispussto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2609.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ GEMEZ &

DIRECTOR GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA-CARTAGENA

iy frisima: jﬁ
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