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AUTO No. EPA-AUTO0-2023-2024 DE LUNES, 18 DE NOVIEMBRE DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA ACTA PARA LA IMPOSICION DE MEDIDA
PREVENTIVA CONTRA EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DISTRACENTRO
MAMONAL, NIT. 900477154-8, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL. DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA
CARTAGENA, En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, el Acuerdo No. 029 de 2002 y el Acuerdo No. 003 de 2003,
emanado del Concejo Distrital de Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible 1076 de 2015y

R CONSIDERANDO

Que el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo referente al medio ambiente
urbano y en los mismos términos del Articulo 66 de la Ley 99 de 1993;

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de indias,
mediante Acuerdo No 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo No
003 de 2003, erigié al Establecimiento Pablico Ambiental de Cartagena como maxima
autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

il DE LA PERSONA JURIDICA OBJETO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Persona natural o juridica; DISTRACENTRO MAMONAL
Nit. No. 800477154-8

Direccion: Km. 6 Mamonal — Via a Pasacaballo Sur
Propietario y/o Representante Legal: HOPA SAS.

Correo Electrénico: lavadocistemas@hoteleslasolas.com
Teléfono: 3137434892

IH. HECHOS

El dia 15 de noviembre de 2024, se realiza visita de vigilancia y control por parte de
funcionarios de la Subdireccién Técnica del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
EPA-CARTAGENA, al Estabelecimiento de Comercio DISTRACENTRO MAMONAL,
identificada con Nit. 900477154-8, en la cual el técnico asignado determind la existencia de
aclividades y aspectos de impacto ambiental, como son:

e Vertimiento de ARnD proveniente del favado de vehiculos de carga pesada,
hacia el canal Policarpa 1.

Que se evidencid una presunta infraccion ambiental, teniendo en cuenta que la sociedad
en mencion presuntamente se encuentra Vertiendo Aguas Residuales no Domesticas
(ARnD), proveniente del lavado de vehiculos de carga pesada, hacia el canal Policarpa 1.

Que lo anterior, reposa en el acta de No. 266-2024, de fecha 15 de noviembre de 2024 que
establece lo siguiente:
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« Registro fotogréafico de la Visita de Vigilancia y Control

IV. FUNDAMENTO JURIDICO:

» Constitucién Politica Nacional.
El Articulo 79 de la Constitucién Nacional prevé:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, el cual fleva implicito el

derecho a la vida dentro de las condiciones dignas y de salubridad.”

Ef articulo 80, Inciso 2° de la misma Constitucion sefala:
“El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

» Decreto 2811 de 1974.
El Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” establece en los articuios 1° y 7° del
Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho a disfrutar es patrimonio
comun y el Estado v los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son
de utilidad publica e interés social.

> Ley 99 de 1993.
De conformidad con lo establecido en sl articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “por la cual se

crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” le compete a la
autoridad ambiental ejercer las funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y de
los particulares en materia ambiental y la de proteger el derecho constitucional a un

ambiente sano.
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Asi mismo, el articulo en mencion dentro de las funciones consagra la de imponer y ejecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

En este orden, el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley ibidem, dispone:
“l as normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.”

> Ley 2387 de 2024.

La Ley 2387 de 25 de julio de 2024, “Por la cual se modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental ley 1333 de 2008, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para
prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 2, establece:

“(...) La titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
sostenible, fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomos
Regionales, las de Desarroffo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por

la ley'y los reglfamentos. (...})"

Articulo 5°. Autoridades que poseen la facultad a prevencion.
Modifiquese el articulo 2 de fa Ley 1333 de 2009, el cual quedara asi:

“...) Articulo 2. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible;
Parques Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Autonomos Regionales y
las de Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades
territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la
Policia Nacional, quedan investidos de facultades de prevencion. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva deberd dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente,
dentro de los cinco (8} dias habiles siguientes a la imposicion de la misma.”

De los articulos 4° y 12 de la citada ley se determina que las medidas preventivas en materia
ambiental tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de
un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Sobre el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia,
la precitada ley, sefiala:

“ARTICULOQ 15. Procedimiento para fa imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta seré suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta
por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sofa suscripcion por parte del
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funcionario encargado def asunto. De lo anterior deberé dejar la constancia respectiva. EI
acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

Asi mismo, los articulos 32 y 35 ibidem, ensefian que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficic o a peticién de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: Amonestacion escrita; Decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; Aprehension
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y;
Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo sus términos.

Que el articulo 85 de la pluricitada norma determina que, las autoridades ambientiales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area

de su jurisdiccion.

Que, como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicion de medida
preventiva de suspension, se incluyen como pruebas el Acta de Visita No.266 de fecha 15
de noviembre de 2024, emanada de la Subdireccién Técnica y de Desarrolio Sostenible, en
la que se evidencia un presunto incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente
sobre Vertimiento de aguas Residuales no Domesticas (ARnD), en especial, lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015, art. 2.2.3.3.4.3. numeral 6.

Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad y se
colocaron selios. Sobre esta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice
lo siguiente:

“Articulo 39. Suspension de obra, proyecto o aclividad. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la efecucion de un proyecto, obra
o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumnplan
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo siguiente:
*(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion,
que persiguen, como proposito dftimo, el dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante fa afectacion, el dafio, ef riesgo o el peligro que enfrenta el
medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuerncias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo
que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarias, opera el principio de
prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales coro la evaluacion del
impacto ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas cuyo presupuesto es
la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con
ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)".
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Debido a los hechos anteriormente mencionados y Ia normativa previamente citada, el EPA
Cartagena en uso de la facultad de prevencion, legalizara el Acta de Visita No. 266 de fecha
15 de noviembre de 2024, y el sello No. 142 - 2024, ambos emitidos por esta autoridad
ambiental, que recaer4 sobre el Estabelecimiento de Comercio DISTRACENTRO
MAMONAL, identificada con Nit. 900477 154-8, por los siguientes motivos: se evidencio una
presunta infraccion ambiental, teniendo en cuenta que la sociedad en mencion
presuntamente se encuentra Vertiendo Aguas Residuales no Domesticas (ARnD),
proveniente del lavado de vehiculos de carga pesada, hacia el canal Policarpa 1.

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalGe y apruebe los documentos pertinentes y
se demuestre que los hechos generadores del presunto dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado. Una vez advertidos
que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia por el funcionario
delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 2387 de 2024 vy la ley 1333 de
2009, se hace procedente su legalizacién con el presente acto, tal y como se ordenara en
la parte resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcion de la
medida preventiva establecidas en la misma ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR e! acta de visita No. 266 de fecha 15 de noviembre de
2024, y el sello No. 142 - 2024, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1333
de 2009, contra el Estabelecimientoc de Comercio DISTRACENTRO MAMONAL,
identificada con Nit. 900477154-8, ubicada en el Km. 6 Mamonal — Via a Pasacaballo Sur;
CONFIRMAR !a misma, de acuerdo con lo manifestado en precedencia.

PARAGRAFO: El incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dara lugar a la
imposicién de las medidas y sanciones, previo agotamiento del proceso sancionatorio
ambiental. (Ley 1333 del 2009 y Ley 2387 de 2024), sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba el acta de visita Nro. 266 de fecha 15 de
noviembre de 2024, y el selio No. 142 - 2024, realizada y colocado respectivamente por
funcionarios de la Subdireccion Técnica del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
EPA-CARTAGENA, vy remitida a Oficina Juridica a través del memorando EPA-MEM-
02840-2024 del 15 de noviembre de 2024.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de visita de inspeccion y vigilancia por parte
de la Subdireccién Técnica, a efectos de verificar el cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso, al propietario y/o
representante legal actual del Estabelecimiento de Comercio DISTRACENTRO
MAMONAL, identificada con Nit. 900477154-8, ubicada en el Km. 6 Mamonal — Via a

Pasacaballo Sur, al correo electrénico lavadocisternas@hotelestasolas.com, y Teléfono:
3137434892, conforme lo establecido en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080

de 2021.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Policia Metropolitana de Cartagena - MECAR, para
efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR cancelar los costos econémicos de la medida preventiva
impuesta.
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ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrative en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA CARTAGENA.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ep S ae s Bo

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA-CARTAGENA

Y
Vo.Bo..: Carlos Trivifio Montes!/“}’g“"w /'&

Jefe Oficina Asesora Juridica,

Proyesté: E. Valigjo 9=
Abegado, Asesor Exierno -0.A.J.

¢ Manga, ia Av. clf 28 #2705 Fdf. Seaport - Centro Empresarial

 (057) 605 6421
® | ,egagaﬁﬁgenmggmm

el qtenc:ama!c;udﬂdanm@epawrtagend CENVCO




