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AUTO NO. EPA-AUTO-1208-2024 DE MIERCOLES, 28 DE AGOSTO DE 2024

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL A LA
SOCIEDAD VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIA S.A.S. con Nit.
805.001.538-5 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la
Ley768 de 2002 y los Acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo
Distritalde Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 vy,

I. CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus
funciones y competencias de evaluacian, vigilancia, control, realizé visita de inspeccion
al predic ubicado en Mamonal Km 3; Georreferenciacion 10°21'30,18"N

75°30'13,46"0, donde se ubica el establecimiento “BASE DE OPERACIONES VEOLIA
ASEO CARTAGENA" de propiedad de la sociedad VEOLIA SERVICIOS
INDUSTRIALES COLOMBIA S.A.S. con Nit. 805.001.538-5, georreferenciacion
10°21'30,18"N - 75°30'13,46"0, evidenciando algunos hechos que generaron ia
imposicion de una medida preventiva, y como constancia de ello, se leva
166 de 2024, por la cual se impuso medida de “SUSPENSIO
ACTIVIDAD”, la cual fue legalizada a mediante auto No. EPA-AL
miércoles, 21 de agosto de 2024, indicandose la presunta .c
infracciones de tipo ambiental, asi: :

“Se practica visita Técnico Ambiental a las instalacit

de 20217
“1. Labores de pintura sin los sistemas de o
909 de 2008 en cuanto a no fener cabinas de. pint
dispersion de emisiones atmosféricas.

2. Recirculacién de ARnD en el lavad
documentacion establecida en la Res. 125

Que fa Subdireccion Técnica y de Desarrol

existic una infraccién en matel
normatividad ambiental vigente.
siguiente: .

« Actividad de recirculacion de
vehiculos. :
« Actividades.de pinfurd
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Teniendo en cuenta los antecedentes, fa visita de inspeccion, las condiciones determinanies
para la aplicacion del procedimiento sancionatorio por la infraccion ambiental, y el desarrollo
de las actividades de VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIA S.A.S. E.S.P., en
la sede BASE DE OPERACIONES localizada en la via Mamonal kildmetro 3 carrera 56 —
196, en fa unidad comunera de gobierno N°11, ia cual corresponde a la localidad N°3
Industrial de la bahia en la ciudad de Cartagena de Indias, aproximadamente en las
coordenadas geograficas 10°21'30,18"N - 75°30'13,46"0.

Se conceptila que:

a. Se encuentran incumpfiendo la normatividad ambiental vigente respecto al uso de las
aguas residuales y otras disposiciones, puntualmente en el articulo 3 de la Resolucion 1 256
de 23 de noviembre 2021, expedido por el MADS.

b. Se encuentran incumpliendo presuntamente la normatividad ambiental vigente respecto a
los estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas,
puntualmente en ef articulo 6 y 68 de la Resolucién 909 de 5 de junio de 2008, expedido por
el MADS.

¢. Se solicita Ia legalizacién de la impasicién de medida preventiva a la que refiere el articulo
36 y 39 de la Ley 1333 del 2009, de suspensién de proyecto, obra o actividad sobre el
responsable de la infraccion ambiental.

d. En caso de requerir la imposicién de alguna (principal} o algunas (accesorias) de las
sanciones sefialadas en el articufo 40 de la Ley 1333 del 2009 al responsable de la infraccion
ambiental, se tendrd en cuenta lo descrito en la seccién 4 del presente Concepto Técnico.

El establecimiento debera:

a. Suspender inmediatamente las actividades de recubrimiento de sup
tabor de pintura en las instalaciones BASE DE OPERACIONES, has
un sistema de control atmosférico de cabinas de pintura y adecuaciories pertir
a fa Resolucion 909 def 05 de junio de 2008. '

labor de pintura en las instalaciones BASE DE OPERACIO ‘
un sistema de control atmosférico de cabinas de pintura y adecuacions
a la Resolucién 908 del 05 de junio de 2008.

b. Suspender inmediatamente las aclividades de reci
domésticas en la actividad de lavado de vehfculgs
OPERACIONES, hasta tanto se allegue la documentacior

utilizadas para el lavado de vehfculos no toquen @i
genere escorrentia superficial.” ;

establece el procedimiento sancionatorioambie_;jta i
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambie

_u_%"articulo 1°, establece:

eria ambiental. El Estado es el

gjerce sin perjuicio de las
o de Ambiente y Desarrofio
(=] Corporaciones Auténomas
iidades Ambientales de los grandes centros
s establecimientos publicos
rques Nacionales Naturales

“ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sangionatori
titular de la potestad sancionatoria en materia ambient
competencias legales de otras autoridades .a’ frav el
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Regionales, las de Desarrofio Sosteniblé, las
urbanos a que se refiere el articulo 55.y 66
ambientales a que se refiere el articulo 13 dela
de Colombia, de conformidad con las conmpete

PARAGRAFO. En materia ambiental, se présim
a las medidas preventivas y sancionatoria _
desvirttia, en los términos establegidos en'la presert
cual tendré la carga de la aV L izar tod
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Que revisado el certificado de existencia y representacién legal de la empresa VEOLIA
SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIA S.AS. ES.P, se observa autorizacion a
notificacién electronica al correo servicios-industriales.colombia@veglia.com. Asi:

4 a persona juridica Si autorizG para recibir notificaciones personales a través de correo electrdnico,
de conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67 del
Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1° y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comdn y ef Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad piblica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen también, que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas
de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados. .

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo.:
2024 dispone, que el Estado es €l titular de la potestad sancicnatori
en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cua
preventivas. Adicionalmente, el citado articulo indica que entre las
para ejercer la potestad sancionatoria en materia ambi
establecimientos plblicos ambientales.

Que los articulos 4° y 12 de 1a Ley 1333 de 2009, exponen g :
materia ambiental, tienen come funcion prevenir, impedi
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la

Que el articulo 13 de fa ley en cita, acerca del procedii
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, d
autoridad ambiental competente procedera a compr_ b

Que los al’tICU!OS 32 y 35 idem, ensenan que ias medlda { ivas son de ejecucion
mediatos, contra ellas

preventivas, cuales son: “7. Decomiso: pr
implementos utilizados para cometer. Ia
especrmenes productos y subproductos e

cuando el proyecto obra o actrwdad se Y
o ficencia ambiental; o ejecutado neumpliendo fos
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asl como las medidas necesarias para mitigarfas o compensatias. {...)”

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientaies
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucién interna de funciones y
responsabilidades para tramitar fos procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidio
ta Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto.

Que, con relacién a presuntas infracciones de tipo ambiental relacionadas con la prohibicion
de 'vertimientos, el Decreto 1076 de 2015, en SU articulo
“ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En acuiferos.
3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacién y usos afines que impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.
4. En un sector aguas ariba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.
5. En cuerpos de agua que fa autoridad ambiental competente declare ltofal o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2871
de 1974.
6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantanilados para aguas lluvias, cuando
quiera que existan en forma separada o tengan esta tinica destinacion.
7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u ofros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.
8. Sin tratar, provenienres del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y ehvases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u ofras sustancias toxicas.
9. Que alteren las caracteristicas exisfentes en un cuerpo de agua q
todos los usos determinados en ef articulo 2.2.3.3.2.1 del present
10. Que acasionen altos riesgos para la salud o para los recursps
{Decreto 3930 de 2010, art. 24). :
11. Al suelo que contengan contaminantes organicos pers
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos P
{Decreto 050 de 2018, arl. 5}
12. Al suelo, en zonhas de extrema a alta vulnerablilidad a !'
determinada a partir de la informacion disponible y ol
referenciadas. :
{Decreto 050 de 2018, art. 5)
13. Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos, que aya
autoridad ambiental competente con base en la metodd e cue
Ministerio de Ambiernte y Desarrollo Sostenible.”

Adicionaimente con relacion a las emisiones atmosfé‘

admisibles de contammantes a la atmésfera fole
disposiciones”. '

caso de ser necesario, el
control de acuerdo con lo

establecido en ef Protocolo para e! Con‘tro .:
Generada por Fuentes Fijas.” S

fes y los contaminantes que
rmma que el Recubnmtento

de supefficies “Cualquier operacron‘de recub
aphquen recubrimientos orgémcos vdemas”
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CARTA Ghey Minjsterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
cuando establece lo siguiente.; "3.2. Frecuencia de los estudios de evaluacién de emisiones
indica Para el caso de Compuestos Organicos Voldtiles COV's, se debera realizar una

medicion anual.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, dispone: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a Io dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” (Negrilla fuera del texto original).

. CASO CONCRETO

Con base en los hechos anteriormente mencionados y las normas previamente citadas, asi
como la verificacion de evidencias presentadas en el acta de imposicion de medida preventiva,
el EPA Cartagena, de acuerdo con lo previsto en los articulos 5°y 18 de la Ley 1333 de 2008,
modificada por la ley 2387 de 2024, al haber sido impuesta una medida preventiva mediante
Acta de Visita No. 166-2024 de 16 de agosto de 2024, la cual, fue legalizada postenormente
por Auto No. EPA-AUTO-1164-2024 de miércoles 21 de agosto de 2024, procedera a iniciar
el respectivo procedimiento sancionatorio ambiental en contra la persona juridica denominada
“BASE DE OPERACIONES VEOLIA ASEQ CARTAGENA" de propiedad de la sociedad
VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIA S.AS. con Nit. 805.001.538-5,
representada legalmente por el sefior Pedro Gutierrez Bahogue, o quien haga sus veces por
el presunto incumplimiento de la normativa vigente sobre vertimientos y emisiones
atmosferlcas conforme a Eo establecido en el decreto 1076 de 2015 art;cuio 2:2.3:3 4.3 y

‘de 23 de agosto de 2024

agosto de 2024 y el Concepto Técnico: N' o
llo Sostenible.

5 &

y sus anexos, emitidos por la Subdirgt:_c_io

legaimente por el sefior Pedro. G
electrénico Vi
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacion administrativa a la
Procuradora 3 Judicial I Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos
del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acio administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Plblico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no proceden recursos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del CPACA,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Npvrosong, S8,

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ"‘:'
Director General Establecimiento Publico Ambiental

Vobo. Carlos Hernando Trivifio Montes [
Jefe Oficina Juridica -EPA Cartagena Vﬁﬁ“”“

Proy: JVisbalB s
PLI/Cod, 213- Gr33
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