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1. DATOS GENERALES  

Antecedentes y/o justificación: 
En cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 
2024, la Oficina Asesora de Control Interno, 
realizó Auditoría Interna al proceso de apoyo 
denominado: “Gestión Contractual” del 
establecido en el Establecimiento Público 
Ambiental EPA – Cartagena, que tiene por 
objetivo: “Garantizar el cumplimiento de los 
requisitos legales aplicables al Sistema de 
Contratación del EPA Cartagena y a través de 
ello, satisfacer las necesidades de adquisición 
de bienes y servicios en sus etapas pre-
contractual, contractual y post-contractual..” 
. 

Alcance:  
Para el presente ciclo de auditorías interna 
2024, la auditoría se realizó en la Oficina 
Asesora Jurídica, área de contratación para las 
operaciones realizadas entre el 1 de enero  al 
30 de septiembre de 2024, en relación con las 
actividades seleccionadas que pertenecen al 
proceso de “Gestión contractual”, con los 
procedimientos que afecten las etapas 
“precontractuales”, “contractuales” y “post 
contractuales”, tomando como base los criterio 
de auditoría señalados más adelante, en 
particular, la regulación externa e interna que 
delimitan su funcionamiento y ejecución, al 
igual que la caracterización del proceso de 
“Gestión Contractual” los procedimientos, 
manuales e instructivos que hacen parte del 
proceso. 

Objetivo General: 

Verificar el cumplimiento y evaluar el proceso de 
Gestión Contractual, en particular lo relacionado 
con la contratación en cada una de sus etapas, 
según muestra seleccionada; y verificar el 

Metodología aplicada:  
Basada en el método científico, en particular las 
actividades de: 

 

• Consulta. 
• Observación 
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cumplimiento de la normatividad aplicable, los 
procedimientos internos, la aplicación de 
controles, gestión del riesgo y mejoramiento 
continuo, la identificación de fortalezas y 
oportunidades de mejora. 

• Inspección. 
• Revisión y validación de la 

información 
 
La auditoría se realiza considerando el ciclo 
Planear-Hacer-Verificar-Actuar PHVA, 
realizando entrevistas a los dueños de 
proceso e involucrados, cubriendo los 
procedimientos aleatoriamente 
seleccionados. 
 
La recolección de evidencias se realizará 
bajo la modalidad de solicitud de registros, 
observación in situ; muestreo aleatorio y 
soportes fotográficos, a criterio de cada 
auditor asignado. 
 
De igual forma se realizará identificación y 
revisión de los sistemas de información que 
soportan e intervienen en cada proceso. 
 

Objetivos Específicos:  
 

• Verificar la conformidad en la ejecución de las actividades de los procedimientos que hacen 
parte del proceso de “gestión contractual” 

• Revisar el cumplimiento de las leyes, regulaciones, políticas, y demás normatividad vigente que 
enmarcan el proceso de “gestión contractual” 

• Evaluar los riesgos y la efectividad de los controles y de los planes de mejoramiento 
establecidos o a cargo de la Oficina Asesora de control interno  
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3. MARCO LEGAL (CRITERIOS DE AUDITORIA) 
 

● Ley  80 de 1993, “Por medio de la se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”. 

● Decreto 1737 de 1998, “Por medio del cual se expiden medidas de austeridad, eficiencia y se 
someten a condiciones especiales la asunción de compromisos por parte de las Entidades 
Públicas que manejan recursos del Tesoro Público”. 

● Decreto 2209 de 1998, “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 
de agosto de 1998”. 

● Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos”. 

● Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo”. 

● Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública”. 

● Decreto 723 de 2013, “Por el cual se reglamenta la afiliación al Sistema General de Riesgos 
Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestación de servicios 
con entidades o instituciones públicas o privadas y de los trabajadores independientes que 
laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones”. 

● Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública”. 
● Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de 

acceso a la Información Pública nacional y se dictan otras disposiciones” 
● Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional”. 
● Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 

fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones.” 

● Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo. 
Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atención y 
la prestación de los servicios por parte de las autoridades públicas y los particulares que cumplan 
funciones públicas y se toman medidas para la protección laboral y de los contratistas de 
prestación de servicios de las entidades públicas, en el marco del Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica.” 

● Ley 2052 de 2020, “Por medio de la cual se establecen disposiciones, transversales a la rama 
ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones públicas y 
administrativas, en relación con la racionalización de trámites y se dictan otras disposiciones." 

● Manual de Contratación del Establecimiento Público Ambiental de Cartagena. Resolución 0669 
de 2019, “Por medio de la cual se aprueba el Manual Instructivo de Contratación e Interventoría 
del Establecimiento Público Ambiental de Cartagena”. 

● Resolución 134 de 2020, “Por la cual se crea y reglamenta el procedimiento y funcionamiento del 
Comité de Contratación del Establecimiento Público Ambiental 

● Acuerdo 139 de 29 de mayo de 2024 “Por medio del cual adopta el Plan Distrital de Desarrollo 
2024-2027 “Cartagena Ciudad de Derechos” 
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4. DESARROLLO  

 

4.1. INSTALACIÓN 
 
Mediante memorando EPA-MEM-02507 -2024 de fecha 30 de septiembre de 2024, se comunicó el inicio 
de la auditoría interna a la Oficina Asesora Jurídica como líder del proceso de apoyo “Gestión 
Contractual”, socializando  el siguiente cronograma, distribuido por fases de auditoria así: 

 
Tabla No 1 -Cronograma por fases 

ACTIVIDAD/MACROPROCESO/PROCESO                FECHA Y HORA  

Planeación de la auditoria  1 al 4 de octubre  

Reunión de apertura  7 de octubre de 2024 

Ejecución 
Solicitud, consolidación y análisis de la 
información 
Entrevistas  

7 al 30 de octubre de 2024 

Reunión de cierre 31 de octubre de 2024 

Presentación preinforme y respuesta al 
preinforme 

Del 1 al 15 de noviembre 

Presentación informe final de auditoria  29 de noviembre de 2024 

 
En el marco de la auditoria se suministró  la siguiente información  : 

 
• Relación de contratos celebrados desde el 1ro de enero al 31 de septiembre de 2024 

• Avance de los planes de mejoramiento 

• Seguimiento a mapas de riesgos 

• Manual de Contratación vigente 

• Relación de contratos publicados en el  SIA Observa 

• Contratos en procesos de liquidación 

• Ejecución del plan de adquisiciones 2024 

• Acta de comité de contratación  
 
Adicionalmente se obtuvo información aplicando las siguientes técnicas de auditoría: 
 

• Revisión del Proceso de gestión contractual  

• Nivel de cumplimiento del Plan de mejoramiento  

• Gestión de los mapas de riesgo de gestión y de corrupción  

• Listado de certificados de registros presupuestales suministrado por la subdirección financiera  

• Comprobantes de egresos suministrado por la oficina de tesorería  
 

4.2. RESULTADO DE LA AUDITORIA 

 
4.2.1. ESTRUCTURA DE LA OFICINA ASESORA JURÍDICA  

Según el organigrama del EPA, publicado, en el link: 
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https://epacartagena.gov.co/web/nosotros/organigrama/ , la Oficina Asesora Jurídica, esta 

Subdividida en dos áreas, una de las cuales ejecuta las actividades del proceso de Gestión 

Contractual 

 
 
En cuanto al personal de planta, para esta área de contratación cuenta con los siguientes 
funcionarios: 
 

NOMBRE COMPLETO CARGO 

Carlos Hernando Triviño Montes 
Subdirectora de Investigación y Educación 

Ambiental 

María Angelica Sierra Profesional Universitario 
 

Según listado suministrado por la Oficina Asesora Jurídica, se han realizado los siguientes 
contratos de prestación de servicios, que apoyan las actividades de la Oficina Asesora 
Jurídica, que a 30 de septiembre contó con el siguiente personal: 

 
ESTADO DE 

LOS 
CONTRATOS 

N° DE CTO CONTRATISTA PROFESIÓN OBJETO DEL CONTRATO 
CLASE DE 

CONTRATO 
FECHA DE 

INICIO 
FECHA DE 

TERMINACION 
 

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
165-2024 

RAFAEL EMIRO 
CASTILLO ARROYO 

ABOGADO - 
ESPECIALIZACION EN 
DERECHO LABORAL Y 
SEGURIDAD SOCIAL 

Prestación de servicios profesionales en 
la oficina asesora Juridica, para 

desarrollar 
actividades relacionadas con el proyecto 

“sistema inteligente de monitoreo” 
contemplado en el plan de acción del epa-

Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
8/04/2024 7/08/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
180-2024 

LINA PATRICIA 
VIERA ALMANZA 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACIÓN EN 

DERECHO ADMINISTRATIVO 
- EN CONTRATACIÓN 

ESTATAL 

Prestar los servicios profesionales de 
asesoría en contratación estatal en el 
establecimiento público ambiental de 

Cartagena 

prestación de 
servicios 

profesionales 
3/05/2024 2/09/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
186-2024 

DANNA SOPHIA 
GARZÓN ESPITIA 

ESTUDIANTE DE DERECHO, 
CON TERMINACIÓN DE 

MATERIAS. 

Prestación de servicios de apoyo a la  
gestión, para la ejecución de las 

actividades previstas en el proyecto 
recuperación de  

áreas ambientalmente degradadas 

Prestación de 
servicios de 
apoyo a la 

gestión 

30/05/2024 29/09/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
187-2024 

EMIRO JOSE CONEO 
GONZALEZ 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO PROCESAL 

Prestación de servicios profesionales de  
asesoría y acompañamiento jurídico, para 
la ejecución de las actividades previstas 

en  
el proyecto recuperación de áreas 

ambientalmente degradadas 

prestación de 
servicios 

profesionales 
30/05/2024 29/09/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
188-2024 

LUIS FERNANDO 
RODRIGUEZ 

SUAREZ 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO AMBIENTAL, 

TERRITORIAL Y 
URBANISTICO 

Prestación de servicios profesionales de  
asesoría y acompañamiento jurídico, para 
la ejecución de las actividades previstas 

en  
el proyecto recuperación de áreas 

ambientalmente degradadas 

prestación de 
servicios 

profesionales 
30/05/2024 29/08/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
205-2024 

CLAUDIA CRISTINA 
GUETO CABRERA 

ABOGADA - ESPECIALISTA 
EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Prestar los servicios profesionales de 
asesoría en contratación estatal en el 
establecimiento público ambiental de 

Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
13/06/2024 12/09/2024  

https://epacartagena.gov.co/web/nosotros/organigrama/
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CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
215-2024 

KATTHERING 
MARTINEZ 

CARRASCAL 

ESTUDIANTE DE 
ADMINISTRACIÓN DE 

EMPRESAS 

Prestación de servicios de apoyo a la 
gestión en la digitalización y gestión de la 

correspondencia y notificaciones de la 
oficina asesora jurídica del  

establecimiento publico ambiental de 
Cartagena. 

Prestación de 
servicios de 
apoyo a la 

gestión 

12/06/2024 11/07/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
220-2024 

KATYA MARGARITA 
CAEZ ARANA 

ABOGADA - ESPECIALISTA 
EN CONTRATACIÓN 

ESTATAL 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica del Establecimiento 
Publico Ambiental de Cartagena, EPA. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
17/06/2024 16/08/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
221-2024 

REMBERTO 
ALFONSO OSORIO 

ZAPATA 

ABOGADO - 
ESPECIALIZACIÓN EN 
DERECHO DEL MEDIO 
AMBIENTE -DERECHO 

PROCESAL - MAESTRIA EN 
GESTIÓN AMBIENTAL 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica del Establecimiento 
Publico Ambiental de Cartagena, EPA. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
17/06/2024 16/09/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
222-2024 

KELLY ROSE 
MARTINEZ ARIAS 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACION EN 

DERECHO CONTRACTUAL Y 
RELACIONES JURIDICO 

NEGOCIALES 

Prestar los servicios profesionales de 
asesoría en contratación estatal en el 
establecimiento público ambiental de 

Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
17/06/2024 16/08/2024  

CONTRATO 
FINALIZADO 

EPA-PS-
223-2024 

REMBERTO LUIS 
RIOS ROSALES 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Prestación de servicios profesionales para 
el área jurídica del establecimiento público 

ambiental de Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
17/06/2024 16/09/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
234-2024 

SERGIO ELIAS 
SIERRA VARELA 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO LABORAL 

Prestación de servicios profesionales para 
el área jurídica del establecimiento público 

ambiental de cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
22/07/2024 21/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
241-2024 

JULIANA LOMBARDO 
MARTINO 

ABOGADA  

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica en la ejecución del 
proyecto RECUPERACION DE AREAS 
AMBIENTALMENTE DEGRADADAS, 
Contemplado en el plan de acción del 

EPA Cartagena 

prestación de 
servicios 

profesionales 
23/07/2024 22/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
249-2024 

ALEXANDRA MUÑOZ 
AVENDAÑO 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACIÓN EN 

SEGURIDAD 

Prestación de servicios profesionales para 
el área jurídica del establecimiento público 

ambiental de Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
25/07/2024 24/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
250-2024 

JONATHAN CAMILO 
FLOREZ LOPEZ 

ABOGADO 

Prestación servicios profesionales para 
desarrollar actividades relacionadas con 

la gestión contractual de la oficina 
asesora jurídica del establecimiento 

publico ambiental de Cartagena 

prestación de 
servicios 

profesionales 
25/07/2024 24/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
256-2024 

KATTHERING 
MARTINEZ 

CARRASCAL 

ESTUDIANTE DE 
ADMINISTRACIÓN DE 

EMPRESAS 

Prestación de servicios de apoyo a la 
gestión en la digitalización y gestión de la 

correspondencia y notificaciones de la 
oficina asesora jurídica del  

establecimiento publico ambiental de 
Cartagena 

Prestación de 
servicios de 
apoyo a la 

gestión 

30/07/2024 29/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
257-2024 

JACKELINE DEL 
CARMEN 

TRESPALACIOS 
CABALLERO  

CONTADORA 

Prestación de servicios profesionales para 
brindar acompañamiento a la Oficina 

asesora Juridica del epa Cartagena en las 
actividades administrativas a su cargo. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
30/07/2024 29/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
258-2024 

CARMEN SOFIA 
LUGO MEDINA 

SECRETARIA EJECUTIVA 

Prestación de servicios de apoyo a la 
gestión en la digitalización y gestión de la 

correspondencia y notificaciones de la 
oficina asesora jurídica del  

establecimiento publico ambiental de 
Cartagena 

Prestación de 
servicios de 
apoyo a la 

gestión 

30/07/2024 29/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
261-2024 

EDGAR ALONSO 
VALLEJO JULIO 

ABOGADO - 
ESPECIALIZACIÓN EN 

DERECHO ADMINISTRATIVO 

prestación de servicios profesionales en la 
oficina asesora jurídica, para desarrollar 
actividades relacionadas con el proyecto 

“sistema inteligente de monitoreo”, 
contemplado en el plan de acción del epa-

Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
30/07/2024 29/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
269-2024 

HECTOR ENRIQUE 
GUZMÁN LUJAN 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO DEL MEDIO 

AMBIENTE 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica en la ejecución del 
proyecto RECUPERACION DE AREAS 
AMBIENTALMENTE DEGRADADAS, 
Contemplado en el plan de acción del 

EPA Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
31/07/2024 25/11/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
270-2024 

ANDREA ISABEL 
MARTÍNEZ PÉREZ 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACION EN 
DERECHO PUBLICO 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica en la ejecución del 
proyecto SISTEMA DE ARBOLADO 

URBANO, contemplado en el plan de 
acción del EPA Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
31/07/2024 30/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
271-2024 

MARIA ANGELICA 
VILLARROYA 
MALVACEDA 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACION EN 

DERECHO ADMINISTRATIVO 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica en la ejecución del 
proyecto SISTEMA DE ARBOLADO 

URBANO, contemplado en el plan de 
acción del EPA Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
31/07/2024 30/12/2024  
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CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
304-2024 

OLGA LUCIA 
ARRIETA ATENCIO 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACIÓN 

DERECHO PROCESAL 

Prestación de servicios profesionales para 
el área jurídica en el marco del proyecto 

denominado FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN INSTITUCIONAL Y 

ORGANIZACIONAL DEL 
ESTABLECIMIENTO PÚBLICO 
AMBIENTAL DE CARTAGENA. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
6/08/2024 5/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
308-2024 

MARIA ELENA 
ARRIETA LOZANO 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACIÓN EN 
DERECHO LABORAL 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica en la ejecución del 
proyecto SISTEMA DE ARBOLADO 

URBANO, contemplado en el plan de 
acción del EPA Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
8/08/2024 7/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
319-2024 

DINA PAOLA 
GUERRA RAMOS 

ABOGADA 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica en la ejecución del 
proyecto SISTEMA DE ARBOLADO 

URBANO, contemplado en el plan de 
acción del EPA Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
13/08/2024 12/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
320-2024 

JESUS ALBERTO 
RODRIGUEZ 

PENICHE 
ESTUDIANTE DE DERECHO 

Prestación de servicios de apoyo a la 
gestión para el área jurídica del 

establecimiento público ambiental de 
Cartagena. 

Prestación de 
servicios de 
apoyo a la 

gestión 

13/08/2024 12/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
323-2024 

ANDRES FELIPE 
CERRO GONZALEZ 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Prestación de servicios profesionales en 
la oficina asesora jurídica, para desarrollar 
actividades relacionadas con el proyecto 
“Restauración integral del recurso hídrico 
y de los ecosistemas de la ciénaga de la 

virgen del distrito de Cartagena de indias.” 

prestación de 
servicios 

profesionales 
13/08/2024 12/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
336-2024 

EDGARD ANTONIO 
CEREN LOBELO 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO AMBIENTAL 

Prestación de servicios profesionales en 
la oficina asesora jurídica, para desarrollar 
actividades relacionadas con el proyecto 

Restauración integral del recurso hídrico y 
de los ecosistemas de la ciénaga de la 

virgen del distrito de Cartagena de indias. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
16/08/2024 15/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
353-2024 

KELLY ROSE 
MARTINEZ ARIAS 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACION EN 

DERECHO CONTRACTUAL Y 
RELACIONES JURIDICO 

NEGOCIALES 

Prestar los servicios profesionales de 
asesoría en contratación estatal en el 
establecimiento público ambiental de 

Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
28/08/2024 27/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
356-2024 

RAFAEL EMIRO 
CASTILLO ARROYO 

ABOGADO - 
ESPECIALIZACION EN 
DERECHO LABORAL Y 
SEGURIDAD SOCIAL 

prestación de servicios profesionales  en 
la oficina asesora juridica, para desarrollar 
actividades  relacionadas con el proyecto 

“sistema inteligente de monitoreo”, 
contemplado en el plan de acción del epa-

cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
28/08/2024 27/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
363-2024 

KATYA MARGARITA 
CAEZ ARANA 

ABOGADA - ESPECIALISTA 
EN CONTRATACIÓN 

ESTATAL 

Prestación de servicios profesionales para 
el área jurídica en el marco del proyecto 

denominado FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN INSTITUCIONAL Y 

ORGANIZACIONAL DEL 
ESTABLECIMIENTO PÚBLICO 
AMBIENTAL DE CARTAGENA. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
4/09/2024 30/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
368-2024 

LINA PATRICIA 
VIERA ALMANZA 

ABOGADA - 
ESPECIALIZACIÓN EN 

DERECHO ADMINISTRATIVO 
- EN CONTRATACIÓN 

ESTATAL 

Prestación de servicios profesionales de 
asesoría en contratación estatal para el 
área jurídica en el marco del proyecto 

denominado FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN INSTITUCIONAL Y 

ORGANIZACIONAL DEL 
ESTABLECIMIENTO PÚBLICO 
AMBIENTAL DE CARTAGENA. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
4/09/2024 30/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
389-2024 

SANTIAGO 
TRUJILLO 
QUINTERO 

ABOGADO  

Prestación de servicios profesionales en 
la Oficina Asesora Juridica del 

Establecimiento público ambiental de 
Cartagena, en el marco del proyecto 

“Recuperación de áreas ambientalmente 
degradadas en el distrito de 

Cartagena de indias”.   

prestación de 
servicios 

profesionales 
17/09/2024 16/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
390-2024 

CLAUDIA CRISTINA 
GUETO CABRERA 

ABOGADA - ESPECIALISTA 
EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Prestación de servicios profesionales en 
la Oficina Asesora Juridica del 

Establecimiento público ambiental de 
Cartagena, en el marco del proyecto 

“Recuperación de áreas ambientalmente 
degradadas en el distrito de 

Cartagena de indias”.   

prestación de 
servicios 

profesionales 
17/09/2024 16/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
396-2024 

REMBERTO LUIS 
RIOS ROSALES 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO 

Prestación de servicios profesionales en 
la Oficina Asesora Juridica del 

Establecimiento público ambiental de 
Cartagena, en el marco del proyecto 

“Recuperación de áreas ambientalmente 
degradadas en el distrito de 

Cartagena de indias”.   

prestación de 
servicios 

profesionales 
20/09/2024 19/12/2024  
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CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
397-2024 

REMBERTO 
ALFONSO OSORIO 

ZAPATA 

ABOGADO - 
ESPECIALIZACIÓN EN 
DERECHO DEL MEDIO 
AMBIENTE -DERECHO 

PROCESAL - MAESTRIA EN 
GESTIÓN AMBIENTAL 

Prestación de servicios profesionales en 
la Oficina Asesora Juridica del 

Establecimiento público ambiental de 
Cartagena, en el marco del proyecto 

“Recuperación de áreas ambientalmente 
degradadas en el distrito de 

Cartagena de indias”.   

prestación de 
servicios 

profesionales 
20/09/2024 19/12/2024  

CONTRATO EN 
EJECUCIÓN 

EPA-PS-
400-2024 

LUIS FERNANDO 
RODRIGUEZ 

SUAREZ 

ABOGADO - ESPECIALISTA 
EN DERECHO AMBIENTAL, 

TERRITORIAL Y 
URBANISTICO 

Prestación de servicios profesionales en 
las actividades adelantadas por la Oficina 

Asesora Jurídica en la ejecución del 
proyecto SISTEMA DE ARBOLADO 

URBANO, contemplado en el plan de 
acción del EPA Cartagena. 

prestación de 
servicios 

profesionales 
24/09/2024 23/12/2024  

 

 
4.2.2. GESTIÓN POR PROCESOS. 

 

El proceso de Gestión Contractual es un proceso de apoyo establecido mediante Resolución 

vigente N° 520 de 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se adopta el Manual de 

Calidad y el Maestro de Documentos del Establecimiento Público Ambiental”; como estableció 

en la última versión del mapa de procesos, que se puede consultar en el linK 

https://epacartagena.gov.co/web/sistema-de-gestion-calidad/ : 

 

 

https://epacartagena.gov.co/web/sistema-de-gestion-calidad/
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Para la revisión documental, se tomó como base el Manual de procedimientos EPA 
CARTAGENA 2023, documento publicado en la página web institucional en el link: 
https://epacartagena.gov.co/web/wp-content/uploads/2024/02/MANUAL-DE-PROCEDIMIENTOS-
EPA-CARTAGENA-2023.pdf, donde se identificaron los códigos y versiones de cada documento, 
que se registró a continuación: 
 

TIPO 
DOCUMENTO 

NOMBRE CODIGO 
VIGENCIA 

VERSION FECHA 

C Caracterización del Proceso C-GC-001 2.0 15/06/2021 

M Manual de Contratación M-GC-001 1.0 15/06/2021 

P Procedimiento para la Evaluación del Desempeño de 
Proveedores de Bienes y Servicios 

P-GC-002 P 1.0 13/05/2021 

F Formato para la Evaluación en la adquisición de Bienes F-GC-001 1.0 16/06/2021 

F Formato para la Evaluación de Obras F-GC-002 1.0 16/06/2021 

F Formato para la Evaluación en la Prestación de 
Servicios 

F-GC-003 1.0 16/06/2021 

F Formato para la Evaluación en la Prestación de 
Servicios - Persona Natural 

F-GC-004 1.0 16/06/2021 

F Formato Informe de Actividades de Prestación de 
Servicios Persona Natural 

F-GC-005 1.0 27/11/2023 

 
Hallazgo #1, En la documentación recibida y revisada, no hay evidencias del cumplimiento del: 
“Procedimiento para la Evaluación del Desempeño de Proveedores de Bienes y Servicios”, no se 
evidencia el uso y diligenciamiento de los formatos de evaluación, de igual forma no se identifica 
a que procedimiento pertenece el “Formato Informe de Actividades de Prestación de Servicios 
Persona Natural”, por lo que la Oficina Asesora de Control Interno, recomendación revisar y 
actualizar los procedimientos, en concordancia con las actividades que realmente se adelantan 
 
Respuesta Oficina Asesora Jurídica Según el procedimiento de evaluación de proveedores, 
este procedimiento se realiza al momento de realizarse la liquidación del contrato y no como un 
requisito para el último pago.  
 
Para el periodo auditado, aún los contratos finalizados (5) se encuentran en periodo de 
liquidación contando los supervisores con tiempo para dicha evaluación, por consiguiente, aún no 
se han cargado en el SECOP II. Por lo anterior se acoge parcialmente con el fin de enviar alertas 
a los supervisores para que realicen el procedimiento establecido para la evaluación del 
desempeño en los términos señalados en el manual de la Entidad.  
 
En cuanto a lo señalado en la no identificación del procedimiento al que pertenece el formato 
informe de actividades de prestación de servicios persona natural, se acoge la recomendación, 
por loque se realizará una revisión de los procedimientos en los términos reglamentados del 
Comité de Gestión Desempeño Institucional. 
 

https://epacartagena.gov.co/web/wp-content/uploads/2024/02/MANUAL-DE-PROCEDIMIENTOS-EPA-CARTAGENA-2023.pdf
https://epacartagena.gov.co/web/wp-content/uploads/2024/02/MANUAL-DE-PROCEDIMIENTOS-EPA-CARTAGENA-2023.pdf
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Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: El procedimiento Código: P-GC-002, en 
ningún lado dice: “se realiza al momento de realizarse la liquidación del contrato”, por el contrario, 
en el numeral 3. Responsabilidad en el segundo párrafo expresa textualmente: “El supervisor (a) 
asignado para cada contrato, será responsable de la aplicación de este procedimiento y la 
ejecución de las Evaluaciones a los contratistas y Proveedores de Bienes y Servicios que le sean 
asignados una vez finalizado el contrato” Subrayado fuera de texto, establece que se realiza al 
finalizar el contrato sin mencionar temas de liquidación, que como se sabe, según el manual de 
contratación del EPA Cartagena, las OPS no están obligadas a realizar liquidación; por lo tanto, 
de igual forma se indica que es para todo tipo de contratistas, como se denota anteriormente en 
la parte subrayada, por lo cual la observación se mantiene pero ahora como hallazgo #1, al cual 
se debe presentar acción de mejora, toda vez que el procedimiento se encuentran 
desactualizado, ya que no se cumple con lo escrito, por lo que se reitera la necesidad de la 
actualización por parte del líder del proceso acorde a los lineamientos dados desde la segunda 
línea de defensa. 
 
Como resultado de estas pruebas documentales y la revisión de los aplicativos CECOP II y SIA 
OBSERVA, al realizar cruces y validaciones a partir de la información recibida y atendiendo los 
objetivos y alcance de la auditoría, se evaluaron los siguientes aspectos: 
 

• Ciclo Contractual: De acuerdo al documento “cuadro de seguimiento de contratos“, celebrados 
entre el 1 de enero al 30 de Septiembre de 2024, la oficina Asesora de Control Interno utilizó 
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporción de una población, como se presenta a 
continuación: 
 

 
 
Con base en este resultado, se seleccionó una muestra aleatoria de 45 contratos; a los cuales se 
le aplico una lista de chequeo, para la evaluación y verificación de cada criterio, al acceder a  la  
plataforma SECOP II, se validó el registro y la publicación de los contratos en el SIA OBSERVA, 
así como la revisión de los  comprobantes de egresos, con la ejecución de las obligaciones 
contractuales  publicadas en el SECOP II, sus respectivos soportes y evidencias de cumplimiento.  

 
Así mismo se evaluaron las etapas del ciclo contractual, de acuerdo a su modalidad de selección del 
contratista establecidas en el Manual de contratación publicado, estas son: 
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• Licitación Publica  

• Selección abreviada  

• Concurso de méritos  

• Contratación directa 

• Contratación mínima cuantía  
 
Lo anterior, se registra en los papeles de trabajo de la Oficina Asesora de Control Interno “OACI” y 
reposan en los archivos documentales. 
 
En cuanto al comité de contratación se solicitó las evidencias de las actas celebradas a corte 31 de 
septiembre de 2024.  
 
Para los contratos de prestación de servicios se revisó la hoja de vida SIGEP y su coherencia con la 
información publicada en el SECOP, así como las evidencias de su ejecución: Informes de 
cumplimientos, planilla de seguridad social y certificado de egresos. 
 
En lo relacionado al Plan anual de adquisiciones   se descargó en la plataforma SECOP y se confronto 
con el publicado en la página web en el link https://epacartagena.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-
informacion-publica 
 
4.2.3. MODALIDAD DE CONTRATACION  
 
Mediante   Resolución No. EPA-RES-00010-2024 del 10 de enero de 2024, adoptó las  cuantías para 
los procesos contractuales de la vigencia fiscal del 2023, en cumplimiento de los siguientes preceptos 
legales: 
 
 

• La Ley 1150 de 2007 establece en su Art. 2 Núm. 2, literal. b, la definición para la menor cuantía  
así: 

 

b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación 
se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las  que tengan un presupuesto 
anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 280 salarios 
mínimos legales mensuales. 

 

• La Ley 1150 de 2007 Art. 2 Núm. 5 modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, 
establece para la contratación mínima cuantía: “La contratación cuyo valor no excede del 10 por 
ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto” 

 
 

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA 
VALORES CUANTIAS CONTRATACION 2024 

Presupuesto Total  EPA 2024 $20.371.087.87 
Salario mínimo 2023  $1.300.000,00 
Salario Mínimo del presupuesto  15.972,02 SMMLV 
Menor cuantía según Ley  280  SMMLV 
Menor cuantía en Pesos  364.000.000,00 
Mínima cuantía en Pesos  36.000.000,00 



  

INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS DE CONTROL 
INTERNO 

FECHA: 12/11/2020 

VERSIÓN: 1.0 

CÓDIGO:  F-SEV-001 

 
Licitación Pública a partir  364.000.000,00 

Fuente: Resolución EPA-RES-00010-2024 

 

Observación de mejora #1, de manera preventiva, a fin de que en cada cambio del presupuesto se 
actualice su valor en la tabla de cada resolución, evitando lo observado en la Resolución EPA-RES-
00010-2024, en la cual el valor registrado del presupuesto está desactualizado, teniendo presente que el 
presupuesto del EPA cambio, al pasar de $20.371.087.787,00 a $35.485.290.784,00, aspecto que afecta 
la tabla de modalidades de contratación. 
 
Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Las reglas para establecer la menor cuantía la señala el literal B, 
numeral 2 artículo de la Ley 1150 de 2007 de la siguiente manera: 
 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor 
cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales. 
 
A su vez, el numeral 5 de la Ley precitada establece que la cuantía para la contratación de mínima 
cuantía aplica en aquellos procesos cuyo valor no excede del 10 de menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objecto.  
 
En atención a lo anterior se tiene que el presupuesto del EPA ni supera los 120.000 salarios mínimos 
legales mensuales, aun teniendo en cuenta el aumento de este en comparación del presupuesto inicial 
proyectado durante la vigencia 2023, por lo cual la Resolución EPA- RES-0010-2024 no se encuentra 
desactualizada y por el contrario se en encuentra en la normatividad vigente. En consecuencia no nos 
acogemos a la observación presentada. 
 
Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: Al revisar la respuesta recibida, se deja como 
una observación de mejora, de manera preventiva, a fin de que en cada cambio del presupuesto se 
actualice su valor en la tabla de cada resolución, que como se ve a continuación, el valor presupuestal 
difiere con el valor actual, aclaración de forma más no de fondo. 
 

 
 
4.2.4. REVISION DE LA CONTRATACION 2024 
 
De acuerdo con la información suministrada por la subdirección jurídica se evidencia lo siguiente: 
 
Contratos reportados por la unidad auditada  402 
En ejecución  184 
Contrato finalizado  214 
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Liquidación anticipada  4 

 
 
Por modalidad de contratación   
Contratación Directa  1 
Contratación Directa (arriendo de  bodega 
oficina) 

2 

Mínima cuantía  10 
Prestación de servicios apoyo a la gestión  128 
Prestación de servicios profesionales  261 

 
 
Contratos reportados por la unidad auditada y 
publicados en SECOP II 

402 

Contratos reportados en el SIA OBSERVA  412 
 
 
A continuación la Oficina Asesora Jurídica aclara la observación #3 de una diferencia de 10 contratos, 

según el cuadro anterior, entre los publicados en el SECOP II y los reportados en SIA OBSERVA 

CONTRALORIA   

Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Atendiendo la observación presentada, se aclara que la diferencia 

presentada entre contratos publicados en la plataforma SECOPII y la Plataforma SIA OBSERVA, radica 

que Enel SECOP II no se publican las órdenes de compra que se realizan en la tienda virtual del Estado 

Colombiano, toda vez que de conformidad con la Circular única expedida en Colombia no son objecto de 

publicación en el SECOP II 

Por otra parte, los convenios asociados No.001,002 y 003 también hacen parte de los contratos 

publicados en el SECOP II. Es por ello que una vez conciliada la información se tiene: SECOP II .406 

contratos y SIA OBSERVA 412 es porque se incluyen 6 ordenes de compra realizados en el TVEC que no 

son objectos de publicación en el SECOP II y las cuales se anexan en el listado soporte de la respuesta 

del memorando EPA-MEM-02958-2024. 

Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: Se aclara la observación, pero se mantiene 

la recomendación de manera preventiva de acuerdo a la obligatoriedad de la actualización de ambas 

plataformas ya que las diferencias pueden generar inconsistencias que afecten la transparencia y el 

seguimientos a los procesos, por lo que se sugiere realizar una revisión exhaustiva de la información 

registrada tanto en el SECOP II y el SIA OBSERVA, con el fin de garantizar y validar los datos, a fin de 

evitar diferencias que puedan comprometer la transparencia, la correcta ejecución de los procesos y la 

adecuada supervisión de los mismos. 

Hallazgo #2, En los contratos que relacionan en la siguiente tabla, se evidencia diferencias  entre la 

información publicada en el link de ejecución del contrato (facturas de cobro) de la plataforma SECOP II y 

el  listado de  Certificado de registros presupuestales  con corte 30 de septiembre de 2024 suministrado 

por la Subdirección administrativa y técnica. Contraviniendo los artículos 24 numeral 3 de la Ley 80 de 

1993. “Principio de transparencia “numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 “Contratación pública 

electrónica” y el Articulo  2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015” Publicación en el SECOP II, 

posiblemente por debilidades en los controles implementados por la supervisión, afectando la imagen de 
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la entidad en términos de transparencia. 

 

CONTRATO CONTRATISTA SECOP II 
VALOR PAGADO -

RELACION DE CRP-EPA 
$ 

 
CI -002-2024 

 
Universidad 

Distrital Francisco 
José del Caldas  

 
Rechazada  

 
87.522.372,00 

 
EPA-PSMC-005-2024 

 
Auto tropical 

 
No están publicados 

cuentas de cobro  

 
27.667.500,00 

 
PSMC-004-2024 

 
Aseguradora 

Solidaria 

 
No están publicados 

cuentas de cobro  

 
27.649.874,00 

 
 

Lo anteriormente descrito se visualiza en los siguientes pantallazos  
 
 
 

• Contrato CI -002-2024- Universidad Distrital Francisco José del Caldas 
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• Contrato EPA-PSMC-005-2024  Auto tropical 
 
 

 
 
 

• Contrato PSMC-004-2024 Aseguradora Solidaria 
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Evidencia : SECOP II, Listado de Certificado de Registros presupuestales y relacion de pagos 
Tesoreria  
Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Con relación a esta observación le indicamos que por el SECOP 
II una plataforma transaccional, la fase de ejecución le corresponde a los supervisores e interventores, por 
lo se le dará trasladó de observación a los supervisores con el que se pronuncien sobre la respuesta 
citada 
 

 
Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: La unidad auditada acepta la observación, por lo 
tanto, se mantiene como Hallazgo #2 y se recomienda: Dar cumplimiento a las responsabilidades, deberes 
y obligaciones asociadas al ejercicio del supervisor, con base en las directrices dispuestas en la Ley 1474 
de 2011 y demás normas relacionadas, respecto a los Lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente y el Manual de contratación vigente. 
 
La Oficina Asesora Jurídica brindo la siguiente aclaración y evidencias para la observación dada respecto 

a: 

 

CONTRATO CONTRATISTA  SECOP II 

EPA-PSCM-0042-
2024 

Consorcio BEM Ciénaga 
de la virgen 

No se evidencia 
publicado  CDP  

EPA-PSCM-003-2024  Presentación de Oferta  

No se evidencia 
publicado  CDP, 

Certificado del Banco de 
Proyectos  

            Fuente: SECOP II 
 

Lo anteriormente descrito se visualiza en los siguientes pantallazos  
Imagen Proceso EPA-PSCM-004-2024 
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Imagen EPA-PSCM-003-2024 
 
 

 
 
 

Evidencia : SECOP II 
 
Respuesta Oficina Asesora Jurídica: de conformidad con la observación, se aclara que los 
certificados de disponibilidad presupuestal de los procesos PSCM-004-2024 Y PSCM-003-2024, si 
se encuentran cargados en los documentos del proceso, tal como se evidencia en el memorando EPA-
MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024 
 
Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisadas las evidencias suministradas 
mediante EPA-MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, se aportaron los Certificados de 
Disponibilidad presupuestal de los procesos citados anteriormente, por lo tanto, la observación se 
levanta. 
 
 

Observación de mejora #2, fortalecer el autocontrol mediante seguimiento y trazabilidad de la 

información antes de su publicación final, evitando lo observado en el contrato EPA-PS-107-2024, en el 

que se evidencia inconsistencia  en la información del publicada en el SECOPII toda vez que esta hace 

referencia a la contratación de Prestación de servicios profesionales como INGENIERO INDUSTRIAL en 

la Oficina Asesora de Planeación del Establecimiento público ambiental de Cartagena en el marco del 

proyecto EPA MODERNA, EFICIENTE Y TRANSPARENTE tendiente a la implementación de la MODELO 

INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG , y en la minuta del contrato, al igual que la Hoja de 
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vida  del SIGEP del contratista, tiene como pregrado: “Administrador de Negocios y demás documentos 

soportes, como se evidencia a continuación, Incumpliendo lo  establecido en el numeral 3 del art 26 de la 

ley 80 de 1993, posiblemente por deficiencias en los controles de la etapa precontractual afectado la 

transparencia de la entidad. 

Lo anterior se visualiza en el siguiente pantallazo: 
 
IMAGEN EPA-PS-107-2024 
 
 

 
 

 
Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Resulta pertinente aclarar que para realizar la publicación de 
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un contrato de la plataforma del SECOP II se compone de dos fases: la primera es la etapa 
precontractual, la cual, al validarse la información y el pantallazo revisado en la auditoria, se evidencia 
en el objeto de la plataforma un error de transcripción aludido en la observación, sin embargo, los 
documentos precontractuales se encuentran acorde con el perfil de la persona a contratar. Una vez 
revisada la fase 2, esto es el contrato No 107-2024, se observa que la información se encuentra 
debidamente diligenciada.  
 
El error de transcripción presentado en la fase precontractual no afecta la información contenida en el 
contrato, ni en las cláusulas adicionales, puesto que la interpretación del contrato es integral 
acorde con los estudios previos publicados.  
 
No obstante, se acoge la observación con el fin de minimizar el error de transcripción aludido. Se 
adjunta pantallazos de la fase 1y 2 referenciados. 

Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: Se mantiene como observación de mejora 
#2, a manera preventiva, si bien es cierto que los documentos contractuales están acordes con el 
perfil del contratista, es necesario fortalecer el autocontrol en los procesos contractuales minimizando 
riesgos que puedan afectar la transparencia de la Entidad, por lo que se recomienda, fortalecer el 
autocontrol mediante seguimiento y trazabilidad de la información antes de su publicación final 
 
La Oficina Asesora jurídica subsana la observación #7, en los contratos EPA-PS-026-2024 y EPA-PS-
009-2024 no se visualiza en la plataforma SECOP II la publicación del contrato electrónico, y la ejecución 
de las obligaciones contractuales. Incumpliendo lo establecido en el Art 24 “Principio de transparencia” de 
la ley 80 de 1993 y el punto 3.2 “Transparencia” del manual de contratación de la Entidad. Posiblemente 
por deficiencias en la vigilancia y supervisión del contrato, afectando la imagen institucional en términos 
de transparencia y confianza ciudadana 
 

CONTRATO  
CONTRATISTA  

SECOP II 

EPA-PS-026-2024 Leonel Guillermo guardo 
Castaño  

Contrato electrónico y ejecución del 
contrato (facturas de cobro) 

EPA-PS-009-2024 Tulfrenis Gonzales Pérez 
 

Contrato electrónico y ejecución del 
contrato (facturas de cobro) 

             Fuente: SECOP II 
 
Lo anterior se visualiza en los siguientes pantallazos: Imagen EPA-PS-026-2024 - Leonel Guillermo 
Guardo Castaño 
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Observación subsanada 
 

 
 
EPA-009-2024- Tulfrenis Gonzales Pérez  
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Observación subsanada 
 

 
Evidencia : SECOP II 
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Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Revisados los contratos en la plataforma en SECOP 2, se 
observa que estos si se encuentran contenidos en los expedientes electrónicos, los cuales se anexan 
para su conocimiento y fines pertinentes. 
 
Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisadas las evidencias suministradas mediante 

EPA-MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, se aportaron los Anexos clausulas de los 

contratos EPA-PS-026- 2024 y EPA-PS-009-2024 y del SECOP II se copia pantallazo de las ejecuciones, 

por lo tanto, la observación se levanta. 

 
Hallazgo #3, Revisadas las evidencias aportadas por la Subdirección jurídica de los comités de 
contratación se presentan las siguientes observaciones: 
    

No de acta Fecha Observación 

1 15 de marzo de 2024 La evidencia no es integra, es decir es 
insuficiente, ya que no se aportó el acta completa 
y formada por los que intervienen. 

2 10 de abril de 2024 No se realizó comité  

3 17 de abril  de 2024  La evidencia es integra  

4 17 de mayo de 2024 La evidencia es integra  

5 13 de agosto de 2024 La evidencia es integra 

6 20 de agosto de 2024 La evidencia es integra 

7 26 de agosto de 2024 La evidencia es integra 

8 4 de septiembre de 2024 La evidencia es integra  

 
Lo anterior incumpliendo lo establecido en los literal 7 “Comité de contratación” del Manual de 
contratación 2019 y la resolución EPA-RES-00134-2020 

 de 2023  
 de 2023 

Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Teniendo en cuenta la observación, se aporta de manera íntegra 
el acta 001 de 2024, con sus respectivas firmas 
 
Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisada la evidencia suministrada en 
memorando EPA- MEM-02958-2024 de fecha 3 de Diciembre de 2024 se aportó el acta 1 firmada, sin 
embargo no se observa que se incumple con la Resolución N° 134 del 02 de Julio del 2020, numeral “I” del 
Artículo 5º Sesiones Y Funcionamiento Del Comité De Contratación Y Convenios Del Establecimiento Público 
Ambiental De Cartagena, por lo tanto se mantiene como Hallazgo #3 y se recomienda armonizar lo descrito 
en el Manual de Contratación con la Resolución N° 134 del 02 de Julio del 2020, a fin de dar cumplimiento a 
las responsabilidades, deberes y obligaciones allí establecidas y vigentes actualmente. 
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4.2.5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES  

 
El Establecimiento Público Ambiental de Cartagena EPA, cumplió con la obligación legal de publicar el  
plan anual de adquisiciones inicial con fecha 16 de enero de 2024, cumpliendo con los  plazos iniciales 
legalmente establecidos. Tal como se observa en el siguiente pantallazo:  

 
 
El PAA fue cargado por exsubdirector Administrativo y Financiero, Doctor Yovanni Ortiz Ramos y las  
modificaciones a cargo del Contratista de la Subdirección Administrativa y Financiera Alvaro Atencio 
Hurtado, tal como se observa a continuación: 
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Fuente: SECOP II 
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&S
kinName=CCE 

 
 

Hallazgo #4, Se observa diferencias entre el “valor estimado en la vigencia” del Plan anual de 

adquisiciones publicado en la página web de la Entidad y el publicado en el SECOP II. Contraviniendo el 

principio de transparencia establecido en el Manual de contratación y el Artículo 24 de la Ley 80 de 

1993. Tal como se observa a continuación: 

 

PLAN ANUAL DE ADQUISIONES  

PAA EPA (Publicado pagin 
web Institucional) 

SECOP II 

           $14.499.632.051,00            $33.041.174.094,00 
 

 
Evidencia: Pagina web de la Entidad, SECOP II 
Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Realizando la revisión del PAA publicado en la página WEB de 
la entidad, se evidencia que no se ha realizado la actualización del mismo, por lo cual se acoge la 
observación y se procederá a remitir al área encargada para que realice las actualizaciones de manera 
simultánea tanto en el SECOP 
 
Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: La unidad auditada acepta la observación, por 
lo tanto, se mantiene como Hallazgo #4 y se recomienda subsanar este hecho lo antes posible, para dar 



  

INFORME DE AUDITORIAS INTERNAS DE CONTROL 
INTERNO 

FECHA: 12/11/2020 

VERSIÓN: 1.0 

CÓDIGO:  F-SEV-001 

 
cumplimiento a las disposiciones de transparencia establecidas en las normas de contratación, la Ley 
1474 de 2011, la ley 1712 de 2014 y demás normas concordantes. 

 
 
Imagen PAA publicado Pagina web EPA Cartagena 
 

 
 
Imagen PAA SECOP II 
 

  
 
Así mismo, se confronto la contratación reportada entre el 1 de enero al 30 de septiembre de 2024 y el 
plan anual de adquisiciones vigencia 2024, verificando la muestra aleatoria y su coherencia con la 
descripción del objecto, obra o servicio a contratar, fecha, modalidad de selección valor estimado y su 
publicación en el SECOP II y rendición en el SIA OBSERVA  
 
Se observo que en el SECOP II el cumplimiento de la publicación y actualización  del PAA 2024, tal 
como lo establece el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.4 que señala “La entidad estatal 
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debe actualizar el PAA por lo menos una vez durante su vigencia en la forma y disponibilidad que 
disponga COLOMBIA COMPRA EFICIENTE “, se evidencia en el SECOP II la publicación del Plan anual 
de Adquisiciones con 27 modificaciones  que son presentadas y aprobadas por el Comité de gestión y 
Desempeño, como se evidencia a continuación:  
 
 
 

 
 

4.2.6. PUBLICACION EN EL SIA OBSERVA 
 
 
La OACI en cumplimiento de la Resolución Orgánica 047 del 23 de febrero  de 2023 de la Contraloría  
Distrital  , “Por medio de la cual se reglamenta la rendición de cuentas e informes a presentar por parte 
de los sujetos  y puntos de control fiscal de la Contraloría Distrital de Cartagena de Indias ”, también 
como lo dispone la Ley 1712 de 2014, “ por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del 
derecho de acceso a la información pública nacional y se dictan otras disposiciones “ realiza 
verificación de la  publicación de información generada en la entidad. En este contexto se observa lo 
siguiente: 
 

• La subdirección administrativa y financiera tiene  cuenta con acceso institucional para el 
cargue y rendición de informes en el SIA OBSERVA. Este cargue se realiza con apoyo del 
personal contratista adscrito a esta subdirección. 

 

• Como se informó anteriormente la Oficina Asesora Jurídica subsano la Observación #3, 
durante la ejecución de la auditoria se evidencio diferencia  entre la información publicada 
en el SECOPII y la reportada en el SIA OBSERVA. 
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4.2.7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

   
Revisado el plan de mejoramiento suscrito como resultado de la auditoría interna vigencia 2023 se 
observa que el reporte de cumplimiento del Plan fue de 100% de las acciones a implementar, La 
Oficina Asesora Jurídica Subsana la Observación #10, se observa que se mantiene la situación de 
diferencia entre la información publicada en el SECOPII y la reportada en el SIA OBSERVA, como se 
informó anteriormente en la Observación #3, lo cual indica que no se ha subsanado los hallazgos 
producto de la auditoria al proceso de gestión contractual vigencia 2023. 
 
Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Tal como se explicó anteriormente, la diferencia entre los 
contratos publicados en la plataforma SECOP 2 y la publicada en el SIA OBSERVA, radica en que en 
la plataforma SECOP 2, no se publican las órdenes de compra realizadas en la plataforma TVEC. Ver 
soportes anexados para la observación No. 03. 

 
Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisadas las evidencias suministradas 
mediante EPA-MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, la observación se levanta, pero se 
mantiene la recomendación de manera preventiva. 
 

 
Fuente: OACI 

 

 
4.2.8. GESTION DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL  

 
Mediante memorando EPA-MEM-02435-2024 del 16 de septiembre de 2024, la OACI programó  
mesas de trabajo con el fin de  verificar las evidencias de las acciones de control implementadas para 
mitigar los riesgos de gestión. En este contexto los  riesgos de gestión del proceso contractual y 
jurídica  son los siguientes: 
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PROCESO RIESGOS DE GESTION CONTROL  

Gestión 
contractual 

1. Estudios previos o de factibilidad, pliego de 
condiciones que no se ajustan a los 
requerimientos de la entidad 
2. Proceso de contratación inadecuado 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.Debilidad en procesos de supervisión 
 
 
 
 
4.Procesos de selección inadecuado 

 
 
 
 
 
 

5.Errores en la contratación por cambios 
regulatorios  o normativos 

 
 
 
 
 

6. Incumplimientos contractuales 

1. Garantizar un equipo jurídico robusto 
que de garantías en términos de 
contratación. 
2.Socialización del Manual de 
Contratación con los funcionarios y 
contratistas de la oficina asesora jurídica 
y los líderes de los procesos que realizan 
estudios previos para solicitud de 
contratación. 
-Garantizar un equipo jurídico robusto que 
dé garantías en términos de contratación 
-Realizar la doble verificación de estudios 
previos entre los abogados asesores de la 
Oficina Asesora Jurídica 
3.Diseño, aprobación e implementación 
de listado de chequeo de verificación de 
las competencias para asignación de 
supervisión que incluya estudios y 
experiencia requerida. 
4. Garantizar un equipo jurídico robusto 
que de garantías en términos de 
contratación 
-Diseño, aprobación e implementación de 
listado de chequeo de verificación de los 
requisitos para la contratación de 
personal por prestación de servicios. 
5. Garantizar un equipo jurídico robusto 
que de garantías en términos de 
contratación 
-Diseño, aprobación e implementación de 
listado de chequeo de verificación de la 
normatividad aplicable a la contratación 
Actualización trimestral del normograma 
del proceso de gestión contractual. 
6. Diseño, aprobación e implementación 
de listado de chequeo de verificación de 
las competencias para asignación de 
supervisión  
Solicitud de firma de visto bueno por parte 
del supervisor del contrato en el informe 
de actividades del contratista y en el 
certificado de supervisión 
Inclusión de cláusulas contractuales 
referentes a las medidas a tomar por 
parte del EPA Cartagena, frente a un 
incumplimiento contractual por parte del 
contratista 

 

Gestión 
Jurídica 

1. Indebida defensa judicial de la entidad 
 
 

1Garantizar un equipo jurídico robusto 
que de garantías en términos de defensa 
jurídica. 
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2. Incumplimiento de términos legales en la 
atención de las PQRSD recibidas 
 
 
3. Perdida documental 

2. Seguir implementando la herramienta 
de control de términos y realizar 
seguimientos mensuales a los procesos 
jurídicos 
3. Implementación de la ley 594 (Ley 
general de archivo) 

 

 
Hallazgo #5, En la mesa de trabajo realizada en el día 30 de septiembre de 2024, La subdirección 
Jurídica no presento evidencia de las acciones de control implementadas para mitigar los riesgos de 
gestión, sin embargo, se socializaron los conceptos de riesgos y diseño de controles establecidos en 
las Guías para la administración del Riesgo y diseños de controles versión 5 y 6 del DAFP. 
 
De acuerdo a la revisión realizada en la mesa de trabajo citada anteriormente se evidencio lo 
siguiente: 
 
 

• Los riesgos de gestión de los procesos de gestión contractual y gestión jurídica no se 
identificaron correctamente, incumpliendo lo establecido en la Guía para la Administración 
del Riesgo y el diseño de controles en entidades públicas, Versión 5, numeral 2.5 
Descripción del riesgo: “la descripción del riesgo debe contener todos los detalles que 
sean necesarios y que sea fácil de entender tanto para el líder del proceso como para 
personas ajenas al proceso.  

 

• Se evidencian  deficiencias en el  diseño de los controles toda vez que no está 
correctamente descrito y redactado, incumpliendo  con los lineamientos en la Guía para la 
Administración del Riesgo y el diseño de controles en entidades públicas, Versión 5, 
según lo establecidos en el literal 3.2.2.2.1 Estructura para la descripción del control:  
“la descripción del control debe tener un responsable de ejercer el control en caso de ser 
automático deberá identificar el sistema que ejecuta el control, describir la acción 
mediante verbos que indican como realizar el control y complementos que permitan 
describir detalles del objeto del control.” 
 

• En cuanto a los riesgos de corrupción, la OACI realizo el segundo seguimiento publicado 
en la página web de la Entidad en el Link https://epacartagena.gov.co/web/servicio-al-
ciudadano/plan-anticorrupcion/ 

 
Respuesta Oficina Asesora Jurídica: Atendiendo a lo socializado y conversado en la reunión a la cual 
se hace mención en la observación, la conclusión de esta fue que la encargada de realizar la asesoría 
para la actualización, ajustes y/o modificaciones de los riesgos era la Oficina Asesora de Planeación 
para lo cual la Oficina de Control Interno remitiría a dicha oficina para realizar mesas de trabajo en 
conjunto con la OAJ para realizar  los  ajustes correspondientes, sin embargo hasta la fecha dichas 
mesas no se han realizado.  
 
Por lo anterior, se realizará la solicitud formal a la OAP para realizar la actualización, ajustes y 
modificaciones pertinentes.  
 
Se acoge la observación a fin de proceder con la actualización del mapa de riesgo contractual, y 
atendiendo las recomendaciones de la OACI, en mesa de trabajo realizada 

https://epacartagena.gov.co/web/servicio-al-ciudadano/plan-anticorrupcion/
https://epacartagena.gov.co/web/servicio-al-ciudadano/plan-anticorrupcion/
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Evaluación de la Oficina Asesora de Control Interno: La unidad auditada acepta la observación, por 
lo tanto, se mantiene como Hallazgo #5, objeto de plan de mejoramiento, esperando se atiendan las 
recomendaciones brindadas por esta oficina, entre ellas, Recomendación: Actualizar los riesgos de 
gestión de acuerdo a lo establecido en la última Guía para la administración de riesgos y la Ley 1474 de 
2011(Ley Anticorrupción ), revisar la redacción de los riesgos los cuales deben estar dirigidos a los 
posibles aspectos que no permitan llevar a cabo el Objetivo del proceso. 

 
5. OBSERVACIONES 

 
Observación de Mejora #1: de manera preventiva, a fin de que en cada cambio del presupuesto se 
actualice su valor en cada tabla donde se registre. 
 
Observación de mejora #2, fortalecer el autocontrol mediante seguimiento y trazabilidad de la 
información antes de su publicación final. 
 

 
6. RECOMENDACIONES   

 

• Gestionar con la Subdirección administrativa y financiera la implementación de 
controles para la actualización de las facturas de cobro una vez pagadas con el 
propósito de visualizar la ejecución del contrato garantizando el principio de 
transparencia en la información contractual. 

• Socializar periódicamente las responsabilidades, deberes y obligaciones asociadas al 
ejercicio del supervisor, con base en las directrices dispuestas en la Ley 1474 de 
2011-Lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación Pública -
Colombia Compra Eficiente, Manual de contratación vigente. 

• Fortalecer la administración del riesgo determinando sus causas y diseñando controles 
efectivos para mitigarlos con el fin de evitar su posible materialización. 

• Implementar mecanismos que garanticen la oportuna publicación de los documentos 
contractuales en la plataforma SECOP II. 

 
7. ANEXOS 

 
No se adjuntan anexos para el presente informe 

 
8. ELABORACIÓN 
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