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Fecha de Emisién: 16 de diciembre de 2024

Tipo de Informe: de Auditoria

Informe Preliminar Informe Final X

Fomento a la Asesoria y/o
Cultura del Control

de Auditoria

compafamiento

Dependencia:

Subdireccién Juridica

Revis6 y aprobd:

Hector Mauricio Montes Padilla

Jefe Oficina Asesora de Control Interno
Auditor Lider

Apoyo la proyeccion:
Romero -Apoyo Profesional -OACI-EPA

Martha Ligia Puello

Remitido a:
Carlos Hernando Triviilo Montes
Jefe Oficina Asesora Juridica

2. DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacion:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditoria
2024, la Oficina Asesora de Control Interno,
realiz6 Auditoria Interna al proceso de apoyo
denominado:  “Gestion  Contractual”  del
establecido en el Establecimiento Publico
Ambiental EPA - Cartagena, que tiene por
objetivo: “Garantizar el cumplimiento de los
requisitos legales aplicables al Sistema de
Contratacion del EPA Cartagena y a través de
ello, satisfacer las necesidades de adquisicion
de bienes y servicios en sus etapas pre-
contractual, contractual y post-contractual..”

Alcance:
Para el presente ciclo de auditorias interna
2024, la auditoria se realiz6 en la Oficina
Asesora Juridica, area de contratacion para las
operaciones realizadas entre el 1 de eneroal
30 de septiembre de 2024, en relacion con las
actividades seleccionadas que pertenecen al

proceso de “Gestién contractual’”, con los
procedimientos que afecten las etapas
“precontractuales”, “contractuales” y “post

contractuales”, tomando como base los criterio
de auditoria sefialados mas adelante, en
particular, la regulacion externa e interna que
delimitan su funcionamiento y ejecucién, al
igual que la caracterizacion del proceso de
“Gestion Contractual” los procedimientos,
manuales e instructivos que hacen parte del
proceso.

Objetivo General:

Verificar el cumplimiento y evaluar el proceso de
Gestion Contractual, en particular lo relacionado
con la contratacion en cada una de sus etapas,
segln muestra seleccionada; y verificar el

Metodologia aplicada:
Basada en el métodocientifico, en particular las
actividades de:

. Consulta.
. Observacion
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cumplimiento de la normatividad aplicable, los
procedimientos internos, la aplicacion de
controles, gestion del riesgo y mejoramiento
continuo, la identificacion de fortalezas vy
oportunidades de mejora.

e Inspeccion.
e Revision vy
informacion

validacion de la

La auditoria se realiza considerando el ciclo
Planear-Hacer-Verificar-Actuar PHVA,
realizando entrevistas a los duefios de
proceso e involucrados, cubriendo los
procedimientos aleatoriamente
seleccionados.

La recoleccion de evidencias se realizara
bajo la modalidad de solicitud de registros,
observacion in situ; muestreo aleatorio y
soportes fotogréficos, a criterio de cada
auditor asignado.

De igual forma se realizara identificacion y
revision de los sistemas de informacién que
soportan e intervienen en cada proceso.

Objetivos Especificos:

¢ Verificar la conformidad en la ejecucion de las actividades de los procedimientos que hacen

parte del proceso de “gestién contractual”

e Revisar el cumplimiento de las leyes, regulaciones, politicas, y demas normatividad vigente que

enmarcan el proceso de “gestiéon contractual”

e Evaluar los riesgos y la efectividad de los controles y de los planes de mejoramiento
establecidos o a cargo de la Oficina Asesora de control interno
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3. MARCO LEGAL (CRITERIOS DE AUDITORIA)

Ley 80 de 1993, “Por medio de la se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.

Decreto 1737 de 1998, “Por medio del cual se expiden medidas de austeridad, eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las Entidades
Publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

Decreto 2209 de 1998, “Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21
de agosto de 1998”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

Decreto 723 de 2013, “Por el cual se reglamenta la afiliacién al Sistema General de Riesgos
Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios
con entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que
laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”.
Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de
acceso a la Informacion Publica nacional y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Ley 1882 de 2018, “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contrataciéon publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.”

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo.

Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y
la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.”

Ley 2052 de 2020, “Por medio de la cual se establecen disposiciones, transversales a la rama
ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas y
administrativas, en relacion con la racionalizacion de trdmites y se dictan otras disposiciones."
Manual de Contratacién del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena. Resolucién 0669
de 2019, “Por medio de la cual se aprueba el Manual Instructivo de Contrataciéon e Interventoria
del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena”.

Resolucion 134 de 2020, “Por la cual se crea y reglamenta el procedimiento y funcionamientodel
Comité de Contratacion del Establecimiento Publico Ambiental

Acuerdo 139 de 29 de mayo de 2024 “Por medio del cual adopta el Plan Distrital de Desarrollo
2024-2027 “Cartagena Ciudad de Derechos”
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4. DESARROLLO

4.1. INSTALACION
Mediante memorando EPA-MEM-02507 -2024 de fecha 30 de septiembre de 2024, se comunico el inicio
de la auditoria interna a la Oficina Asesora Juridica como lider del proceso de apoyo “Gestidn
Contractual”, socializando el siguiente cronograma, distribuido por fases de auditoria asi:

Tabla No 1 -Cronograma por fases

ACTIVIDAD/MACROPROCESO/PROCESO FECHA Y HORA
Planeacion de la auditoria 1 al 4 de octubre

Reunion de apertura 7 de octubre de 2024
Ejecucién 7 al 30 de octubre de 2024
Solicitud, consolidacion y andlisis de la

informacion

Entrevistas

Reunion de cierre 31 de octubre de 2024
Presentacion preinforme y respuesta al | Del 1 al 15 de noviembre
preinforme

Presentacion informe final de auditoria 29 de noviembre de 2024

En el marco de la auditoria se suministré la siguiente informacion :

Relacién de contratos celebrados desde el 1ro de enero al 31 de septiembre de 2024
Avance de los planes de mejoramiento

Seguimiento a mapas de riesgos

Manual de Contratacion vigente

Relacién de contratos publicados en el SIA Observa

Contratos en procesos de liquidacién

Ejecucién del plan de adquisiciones 2024

Acta de comité de contratacion

Adicionalmente se obtuvo informacién aplicando las siguientes técnicas de auditoria:

Revision del Proceso de gestion contractual

Nivel de cumplimiento del Plan de mejoramiento

Gestion de los mapas de riesgo de gestion y de corrupcion

Listado de certificados de registros presupuestales suministrado por la subdireccién financiera
Comprobantes de egresos suministrado por la oficina de tesoreria

4.2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

4.2.1. ESTRUCTURA DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Segun el organigrama del EPA, publicado, en el link:
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https://epacartagena.gov.co/web/nosotros/organigrama/ , la Oficina Asesora Juridica, esta
Subdividida en dos areas, una de las cuales ejecuta las actividades del proceso de Gestion
Contractual

AREA LICENCIAS, PERMISOS Y
CONSECIONES ¥ ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

) OFICINA ASESORA
JURIDICA —

LR
AREA DE CONTRATACION

En cuanto al personal de planta, para esta area de contratacion cuenta con los siguientes
funcionarios:

NOMBRE COMPLETO CARGO
Carlos Hernando Trivifio Montes Subdirectora de Inve§t|gaC|on y Educacion
Ambiental
Maria Angelica Sierra Profesional Universitario

Segun listado suministrado por la Oficina Asesora Juridica, se han realizado los siguientes
contratos de prestacion de servicios, que apoyan las actividades de la Oficina Asesora
Juridica, que a 30 de septiembre contd con el siguiente personal:

ESTADO DE
o . CLASE DE FECHA DE FECHADE | __
LOS N° DE CTO CONTRATISTA PROFESION OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO INICIO TERMINACION
CONTRATOS
Prestacion de servicios profesionales en
ABOGADO - fofieina ag::g:rao\lllgpdlca, pere prestacion de
CONTRATO EPA-PS- RAFAEL EMIRO ESPECIALIZACION EN . . s
FINALIZADO 165-2024 CASTILLO ARROYO DERECHO LABORAL Y acuy@ades r_elac_lonadas con e! proy?cto servicios 8/04/2024 7/08/2024
SEGURIDAD SOCIAL sistema inteligente de monitoreo profesionales
contemplado en el plan de accion del epa-
Cartagena.
ABOGADA - Prestar los servicios profesionales de
CONTRATO | EPA-PS- LINAPATRICIA | o ESPECALZACION BN /o | asesoria en contratacion estatal en el prestaciond® | a05/2024 2109/2024
FINALIZADO 180-2024 VIERA ALMANZA A establecimiento publico ambiental de .
- EN CONTRATACION Cartagena profesionales
ESTATAL 9
Prestacion de servicios de apoyo a la s
CONTRATO EPA-PS- DANNA SOPHIA ESTUDIANTE DE DERECHO, gestién, para la ejecucion de las Psr::\}s:?ézndie
FINALIZADO 186-2024 GARZON ESPITIA CON TERMINACION DE actividades prewsta»s,en el proyecto apoyo a la 30/05/2024 29/09/2024
MATERIAS. recuperacion de estion
areas ambientalmente degradadas 9
Prestacion de servicios profesionales de
asesoria y acompafiamiento juridico, para restacion de
CONTRATO EPA-PS- EMIRO JOSE CONEO | ABOGADO - ESPECIALISTA la ejecucion de las actividades previstas P servicios 30/05/2024 20/09/2024
FINALIZADO 187-2024 GONZALEZ EN DERECHO PROCESAL en N
” . profesionales
el proyecto recuperacion de areas
ambientalmente degradadas
Prestacion de servicios profesionales de
ABOGADO - ESPECIALISTA | asesoria y acompafiamiento juridico, para -
CONTRATO | EPA-PS- LUIS FERNANDO | "o\ heRECHO AMBIENTAL, | la ejecucion de las actividades previstas | Prestacion de
RODRIGUEZ servicios 30/05/2024 29/08/2024
FINALIZADO 188-2024 SUAREZ TERRITORIAL Y en rofesionales
URBANISTICO el proyecto recuperacion de areas P
ambientalmente degradadas
Prestar los servicios profesionales de s
CONTRATO EPA-PS- CLAUDIA CRISTINA ABOGADA - ESPECIALISTA asesoria en contratacion estatal en el prestacion de
FINALIZADO | 205-2024 | GUETO CABRERA EN DERECHO establecimiento publico ambiental de serviclos 13/06/2024 | 12/09/2024
ADMINISTRATIVO Car‘t’agena profesionales
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Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en la digitalizacion y gestion de la Prestacion de
CONTRATO EPA-PS- KQLLHFIIEI\TIQG ADEIVISI-I{IlIJSI?I!QQZIIEO?\IEDE corresppljdencia y no?ifiga‘ciones de la servicios de 12/06/2024 11/07/2024
FINALIZADO 215-2024 CARRASCAL EMPRESAS oficina asesora juridica del apoyo a la
establecimiento publico ambiental de gestién
Cartagena.
Prestacion de servicios profesionales en o
CONTRATO | EPAPS- | KATYAMARGARITA | ABOSADA- ESPECIALISTA 1 ja actividades adelantadas por la Oficina p'ii‘g‘f'c?gsde 171062024 | 1610812024
FINALIZADO 220-2024 CAEZ ARANA ESTATAL Asesora Juridica del Establecimiento profesionales
Publico Ambiental de Cartagena, EPA.
ABOGADO -
ESPECIALIZACION EN Prestacion de servicios profesionales en s
REMBERTO L - prestacion de
CONTRATO EPA-PS- DERECHO DEL MEDIO las actividades adelantadas por la Oficina -
FINALIZADO | 221-2024 A"Fogfgﬁiomo AMBIENTE -DERECHO Asesora Juridica del Establecimiento prsfee’;'gf;es 17/06/2024 | 16/09/2024
PROCESAL - MAESTRIA EN Publico Ambiental de Cartagena, EPA.
GESTION AMBIENTAL
ESPE@?EL(I;;ADCAIéN EN Prestar los servicios profesionales de prestacién de
CONTR IO EPAPS- KELLY ROSE DERECHO CONTRACTUAL Y |  2€soria en contratacion estatal en el servicios 17/06/2024 |  16/08/2024
FINALIZADO 222-2024 MARTINEZ ARIAS RELACIONES JURIDICO establecimiento publico ambiental de fesional
Cartagena. profesionales
NEGOCIALES
ABOGADO - ESPECIALISTA | Prestacion de servicios profesionales para prestacion de
38%3%% ZEZZAZ'(;); RREI’\OASBIIE?ROTSOAII:EISS EN DERECHO el area juridica del establecimiento publico servicios 17/06/2024 16/09/2024
ADMINISTRATIVO ambiental de Cartagena. profesionales
Prestacion de servicios profesionales para prestacion de
CONTRATO EN EPA-PS- SERGIO ELIAS ABOGADO - ESPECIALISTA - - S L s
EJECUCION 234-2024 SIERRA VARELA EN DERECHO LABORAL el area Jundlc_a del establecimiento publico servicios 22/07/2024 21/12/2024
ambiental de cartagena. profesionales
Prestacion de servicios profesionales en
las actividades adelantadas por la Oficina
Asesora Juridica en la ejecucion del prestacion de
i | s | A oo RDO ABOGADA proyecto RECUPERACION DE AREAS servicios 2310712024 | 22/12/2024
AMBIENTALMENTE DEGRADADAS, profesionales
Contemplado en el plan de accién del
EPA Cartagena
N ABOGADA - Prestacion de servicios profesionales para restacion de
CONTRATOEN | EPAPS- | ALEXANDRAMUROZ | opecinl 7aCioNEN | ¢ area juridica del establocimiento pdblico | servicios 25/07/2024 | 241212024
EJECUCION 249-2024 AVENDANO ) h
SEGURIDAD ambiental de Cartagena. profesionales
Prestacion servicios profesionales para
desarrollar actividades relacionadas con prestacion de
nggg& gl?)ll\zl N ZESPOAZ'(D); ‘]OF’\:_%TRH&NL%/;’E;‘O ABOGADO la gesti(_)n f:o_ntractual dela qfi(_:ina serv_icios 25/07/2024 24/12/2024
asesora juridica del establecimiento profesionales
publico ambiental de Cartagena
Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en la digitalizacion y gestion de la Prestacion de
CONTRATO EN EPA-PS- KC‘LE_%EEE;G ADEIVISI.II\-I'IJSI?I'IQ,,:QIEOIID\IEDE corresppr?dencia y no?ific,:al_ciones dela servicios de 30/07/2024 20/12/2024
EJECUCION 256-2024 oficina asesora juridica del apoyo a la
CARRASCAL EMPRESAS - B . .
establecimiento publico ambiental de gestion
Cartagena
JACKELINE DEL Prestacion de servicios profesionales para prestacién de
CONTRATO EN EPA-PS- CARMEN brindar acompafiamiento a la Oficina -~
EJECUCION 257-2024 TRESPALACIOS CONTADORA asesora Juridica del epa Cartagena en las sferv_luosl 30/07/2024 2911212024
CABALLERO actividades administrativas a su cargo. protesionales
Prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en la digitalizacion y gestion de la Prestacion de
CONTRATO EN EPA-PS- CARMEN SOFIA correspondencia y notificaciones de la servicios de
EJECUCION 258-2024 LUGO MEDINA SECRETARIA EJECUTIVA oficina asesora juridica del apoyo a la 30/07/2024 2911212024
establecimiento publico ambiental de gestion
Cartagena
prestacion de servicios profesionales en la
ABOGADO - oﬁqr_‘na asesora Jgrldlca, para desarrollar restacion de
CONTRATO EN EPA-PS- EDGAR ALONSO ESPECIALIZACION EN act!ylldades (elat;lonadas con e] proyytyecto p Senicios 30/07/2024 20/12/2024
EJECUCION 261-2024 VALLEJO JULIO DERECHO ADMINISTRATIVO sistema inteligente de monitoreo”, profesionales
contemplado en el plan de accién del epa-
Cartagena.
Prestacion de servicios profesionales en
las actividades adelantadas por la Oficina
ABOGADO - ESPECIALISTA Asesora Juridica en la ejecucion del prestacion de
CEE‘ETSSJ%EN ZEGZ’ZE; H(ES;\OARAETSB%E EN DERECHO DEL MEDIO | proyecto RECUPERACION DE AREAS senvicios 31/07/2024 | 25/11/2024
AMBIENTE AMBIENTALMENTE DEGRADADAS, profesionales
Contemplado en el plan de accién del
EPA Cartagena.
Prestacion de servicios profesionales en
las actividades adelantadas por la Oficina ”
ABOGADA - o > - prestacion de
CONTRATO EN EPA-PS- ANDREA ISABEL Asesora Juridica en la ejecucion del -
EJECUCION 270-2024 | MARTINEZ PEREZ Esgggcﬂ_géggﬂ\lclzo,\‘ proyecto SISTEMA DE ARBOLADO prsfeer;’i'gf;es 31/07/2024 | 30/12/2024
URBANO, contemplado en el plan de
accion del EPA Cartagena.
Prestacion de servicios profesionales en
las actividades adelantadas por la Oficina "
CONTRATO EN EPA-PS- M”'\\/'Tll_ﬁ:é\‘F?ELICA ABOGADA - Asesora Juridica en la ejecucién del prestacion de
A OYA ESPECIALIZACION EN servicios 31/07/2024 30/12/2024
EJECUCION 271-2024 MALVACEDA DERECHO ADMINISTRATIVO proyecto SISTEMA DE ARBOLADO rofesionales
URBANO, contemplado en el plan de p
accion del EPA Cartagena.
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Prestacion de servicios profesionales para
el &rea juridica en el marco del proyecto
ABOGADA - denominado FORTALECIMIENTO DE LA prestacion de
CONTRITORN | S | v o ESPECIALIZACION GESTION INSTITUCIONAL Y servicios 6/08/2024 |  5/12/2024
DERECHO PROCESAL ORGANIZACIONAL DEL profesionales
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DE CARTAGENA.
Prestacion de servicios profesionales en
las actividades adelantadas por la Oficina -
ABOGADA - S > = prestacion de
CONTRATO EN EPA-PS- MARIA ELENA A Asesora Juridica en la ejecucion del S
EJECUCION 308-2024 | ARRIETA LOZANO Elfgggéﬁ'ézf/_\cégg EII\‘ proyecto SISTEMA DE ARBOLADO prs;’:;'gf;es 8/08/2024 71212024
URBANO, contemplado en el plan de
accion del EPA Cartagena.
Prestacion de servicios profesionales en
las actividades gdelantalldas por la O[;iclina prestacién de
CONTRATO EN EPA-PS- DINA PAOLA Asesora Juridica en la ejecucion de z
EJECUCION | 3192024 | GUERRA RAMOS ABOGADA proyecto SISTEMA DE ARBOLADO servicios 13/08/2024 | 1271212024
profesionales
URBANO, contemplado en el plan de
accion del EPA Cartagena.
Prestacion de servicios de apoyo a la Prestacion de
JESUS ALBERTO - . P L
CONTRATOEN | EPA-PS- RODRIGUEZ ESTUDIANTE DE DERECHO gestion para el area juridica del servicios de 13/08/2024 |  12/12/2024
EJECUCION 320-2024 PENICHE establecimiento publico ambiental de apoyo a la
Cartagena. gestion
Prestacion de servicios profesionales en
la oficina asesora juridica, para desarrollar s
CONTRATOEN | EPA-PS- | ANDRESFELIPE | ABOGADO - ESPECIALISTA | * iidades relacionadas con el proyecto | Prestacion de
EJECUCION 323-2024 | CERRO GONZALEZ EN DERECHO “Restauracion integral del recurso hidrico Serviclos 13/08/2024 121212024
ADMINISTRATIVO : S profesionales
y de los ecosistemas de la ciénaga de la
virgen del distrito de Cartagena de indias.”
Prestacion de servicios profesionales en
la oficina asesora juridica, para desarrollar ond
CONTRATOEN | EPA-PS- | EDGARDANTONIO | ABOGADO - ESPECIALISTA | actividades relacionadas con el proyecto prestacion de 16/08/2024 15/12/2024
EJECUCION 336-2024 CEREN LOBELO EN DERECHO AMBIENTAL | Restauracion integral del recurso hidrico y servicios
; - profesionales
de los ecosistemas de la ciénaga de la
virgen del distrito de Cartagena de indias.
ESPE?:EI;EL?ZA/-I\D(?IC-)N EN Prestar los servicios profesionales de prestacion de
NTRATO EN EPA-PS- KELLY ROSE oria en contratacion estatal en el s
C(I:E)JECUCI%N 353-2024 MARTINEZ?—\glAS DERECHO CONTRACTUAL Y Zi?asble?ireniento paLl’nglico amb?e?]tal dee servicios 28/08/2024 2rnai2024
RELACIONES JURIDICO Cartagena profesionales
NEGOCIALES )
prestacion de servicios profesionales en
ABOGADO - la oficina asesora juridica, para desarrollar tacion d
CONTRATOEN | EPA-PS- RAFAEL EMIRO ESPECIALIZACION EN actividades relacionadas con el proyecto | PreStacion de 2810812024 711212024
EJECUCION 356-2024 | CASTILLO ARROYO DERECHO LABORAL Y “sistema inteligente de monitoreo”, sf"’.'c'osl
SEGURIDAD SOCIAL contemplado en el plan de accion del epa- prolesionales
cartagena.
Prestacion de servicios profesionales para
el area juridica en el marco del proyecto
ABOGADA - ESPECIALISTA denominado FORTALECIMIENTO DE LA prestacion de
o N | s | AR TA EN CONTRATACION GESTION INSTITUCIONAL Y servicios 4/09/2024 | 30/12/2024
ESTATAL ORGANIZACIONAL DEL profesionales
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DE CARTAGENA.
Prestacion de servicios profesionales de
L BOCRDA L | en el marco del proyedte. |
CONTRATO EN EPA-PS- LINA PATRICIA DERECHO ADMINISTRATIVO denominado FORTALECIMIENTO DE LA P servitI:ios 4/09/2024 30/12/2024
EJECUCION 368-2024 VIERA ALMANZA . GESTION INSTITUCIONAL Y .
- EN CONTRATACION ORGANIZACIONAL DEL profesionales
ESTATAL g
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DE CARTAGENA.
Prestacion de servicios profesionales en
la Oficina Asesora Juridica del
SANTIAGO Establecimiento plblico ambiental de prestacion de
cgggg@g%ﬁ'\‘ fBF;AéEZ TRUJILLO ABOGADO Cartagena, en el marco del proyecto servicios 17/00/2024 |  16/12/2024
QUINTERO “Recuperacion de areas ambientalmente profesionales
degradadas en el distrito de
Cartagena de indias”.
Prestacion de servicios profesionales en
la Oficina Asesora Juridica del
ABOGADA - ESPECIALISTA Establecimiento plblico ambiental de prestacion de
Cg‘;\gg&;%ﬁ’\‘ ?I’EngZS; %SE‘IP(;AC(XEIFS(E;\‘: EN DERECHO Cartagena, en el marco del proyecto serv_icios 17/09/2024 16/12/2024
ADMINISTRATIVO “Recuperacion de areas ambientalmente profesionales
degradadas en el distrito de
Cartagena de indias”.
Prestacion de servicios profesionales en
la Oficina Asesora Juridica del
ABOGADO - ESPECIALISTA Establecimiento plblico ambiental de prestacion de
nggg@g%ﬁ’\‘ 592?2324 RREIgSB I?OTS&::EISS EN DERECHO Cartagena, en el marco del proyecto servicios 20/09/2024 19/12/2024
ADMINISTRATIVO “Recuperacion de areas ambientalmente profesionales
degradadas en el distrito de
Cartagena de indias”.
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Prestacion de servicios profesionales en
la Oficina Asesora Juridica del
Establecimiento pablico ambiental de
Cartagena, en el marco del proyecto
“Recuperacion de areas ambientalmente
degradadas en el distrito de
Cartagena de indias”.

prestacion de
servicios
profesionales

20/09/2024 19/12/2024

ABOGADO -
ESPECIALIZACION EN
CONTRATOEN | EPAPs. |  REMBERTO DERECHO DEL MEDIO
EJECUCION | 397-2024 AR AMBIENTE -DERECHO
PROCESAL - MAESTRIA EN
GESTION AMBIENTAL
ABOGADO - ESPECIALISTA
CONTRATOEN | EPAPs. | USFERWANDO | ey pERECHO AMBIENTAL,
EJECUCION | 400-2024 SOAREY TERRITORIAL Y
URBANISTICO

Prestacion de servicios profesionales en
las actividades adelantadas por la Oficina
Asesora Juridica en la ejecucion del
proyecto SISTEMA DE ARBOLADO
URBANO, contemplado en el plan de

accion del EPA Cartagena.

prestacion de
servicios
profesionales

24/09/2024 23/12/2024

4.2.2. GESTION POR PROCESOS.

Gestidade | Plancackia
Direccion  Estratégicaa

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA
DIAGRAMA DE GESTION POR PROCESOS

El proceso de Gestion Contractual es un proceso de apoyo establecido mediante Resolucion
vigente N° 520 de 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se adopta el Manual de
Calidad y el Maestro de Documentos del Establecimiento Publico Ambiental”; como establecid
en la dltima versiobn del mapa de procesos, que se puede consultar en el linK
https://epacartagena.gov.co/web/sistema-de-gestion-calidad/ :

ESTABLECWIENTO
POBLICO
AMBIENTAL

CARTAGENA
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Para la revisibn documental, se tomé como base el Manual de procedimientos EPA
CARTAGENA 2023, documento publicado en la pagina web institucional en el link:
https://epacartagena.gov.co/web/wp-content/uploads/2024/02/MANUAL-DE-PROCEDIMIENTOS-
EPA-CARTAGENA-2023.pdf, donde se identificaron los cddigos y versiones de cada documento,
que se registro a continuacion:

TIPO NOMBRE COmIED VIGENCIA
DOCUMENTO VERSION | FECHA

C Caracterizacion del Proceso C-GC-001 2.0 15/06/2021

M Manual de Contratacion M-GC-001 1.0 15/06/2021

P Procedimiento para la Evaluacion del Desempefio de P-GC-002 P 1.0 13/05/2021
Proveedores de Bienes y Servicios

F Formato para la Evaluacion en la adquisicion de Bienes F-GC-001 1.0 16/06/2021

F Formato para la Evaluacion de Obras F-GC-002 1.0 16/06/2021

F Formato para la Evaluacién en la Prestacion de F-GC-003 1.0 16/06/2021
Servicios

F Formato para la Evaluacion en la Prestacion de F-GC-004 1.0 16/06/2021
Servicios - Persona Natural

F Formato Informe de Actividades de Prestacion de F-GC-005 1.0 27/11/2023
Servicios Persona Natural

Hallazgo #1, En la documentacién recibida y revisada, no hay evidencias del cumplimiento del:
“Procedimiento para la Evaluacion del Desempefio de Proveedores de Bienes y Servicios”, no se
evidencia el uso y diligenciamiento de los formatos de evaluacion, de igual forma no se identifica
a que procedimiento pertenece el “Formato Informe de Actividades de Prestacién de Servicios
Persona Natural”, por lo que la Oficina Asesora de Control Interno, recomendacién revisar y
actualizar los procedimientos, en concordancia con las actividades que realmente se adelantan

Respuesta Oficina Asesora Juridica Segun el procedimiento de evaluacion de proveedores,
este procedimiento se realiza al momento de realizarse la liquidacién del contrato y no como un
requisito para el ultimo pago.

Para el periodo auditado, aun los contratos finalizados (5) se encuentran en periodo de
liquidacién contando los supervisores con tiempo para dicha evaluacién, por consiguiente, ain no
se han cargado en el SECORP II. Por lo anterior se acoge parcialmente con el fin de enviar alertas
a los supervisores para que realicen el procedimiento establecido para la evaluacion del
desemperio en los términos sefialados en el manual de la Entidad.

En cuanto a lo sefialado en la no identificacion del procedimiento al que pertenece el formato
informe de actividades de prestacion de servicios persona natural, se acoge la recomendacion,
por loque se realizara una revision de los procedimientos en los términos reglamentados del
Comité de Gestion Desempefio Institucional.
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Evaluacion de la Oficina Asesora de Control Interno: El procedimiento Codigo: P-GC-002, en
ningun lado dice: “se realiza al momento de realizarse la liquidacion del contrato”, por el contrario,
en el numeral 3. Responsabilidad en el segundo parrafo expresa textualmente: “El supervisor (a)
asignado para cada contrato, sera responsable de la aplicacion de este procedimiento y la
ejecucion de las Evaluaciones a los contratistas y Proveedores de Bienes y Servicios que le sean
asignados una vez finalizado el contrato” Subrayado fuera de texto, establece que se realiza al
finalizar el contrato sin mencionar temas de liquidacion, que como se sabe, segun el manual de
contratacion del EPA Cartagena, las OPS no estan obligadas a realizar liquidacion; por lo tanto,
de igual forma se indica que es para todo tipo de contratistas, como se denota anteriormente en
la parte subrayada, por lo cual la observacion se mantiene pero ahora como hallazgo #1, al cual
se debe presentar accibn de mejora, toda vez que el procedimiento se encuentran
desactualizado, ya que no se cumple con lo escrito, por lo que se reitera la necesidad de la
actualizacion por parte del lider del proceso acorde a los lineamientos dados desde la segunda
linea de defensa.

Como resultado de estas pruebas documentales y la revision de los aplicativos CECOP Il y SIA
OBSERVA, al realizar cruces y validaciones a partir de la informacién recibida y atendiendo los
objetivos y alcance de la auditoria, se evaluaron los siguientes aspectos:

e Ciclo Contractual: De acuerdo al documento “cuadro de seguimiento de contratos®, celebrados
entre el 1 de enero al 30 de Septiembre de 2024, la oficina Asesora de Control Interno utilizé
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacién, como se presenta a
continuacion:

% CALCULO DE LA MUESTRA

AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacién
Entidad Establecimiento Piblico Ambiental
Proceso Gestion Contractual
Calculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2024
[Periodo Evaluado: 1 de enero y al 30 de septiembre de 2024
Preparado por: Hector Mauricio Montes Padilla
Fecha: miércoles, 9 de octubre de 2024
Revisado por: Hector Mauricio Montes Padilla
Fecha: miércoles, 9 de octubre de 2024

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacion (N) 403 TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 5% Férmulal 49 |
Proporcion de Exito (P) 1,9%

Nivel de Confianza 99% Muestra Optima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 2,576

Con base en este resultado, se seleccioné una muestra aleatoria de 45 contratos; a los cuales se
le aplico una lista de chequeo, para la evaluacion y verificacién de cada criterio, al acceder a la
plataforma SECOP I, se valid6 el registro y la publicacion de los contratos en el SIA OBSERVA,
asi como la revision de los comprobantes de egresos, con la ejecucion de las obligaciones
contractuales publicadas en el SECOP I, sus respectivos soportes y evidencias de cumplimiento.

Asi mismo se evaluaron las etapas del ciclo contractual, de acuerdo a su modalidad de seleccion del
contratista establecidas en el Manual de contratacién publicado, estas son:
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Licitacion Publica

Seleccion abreviada
Concurso de méritos
Contratacién directa
Contrataciéon minima cuantia

Lo anterior, se registra en los papeles de trabajo de la Oficina Asesora de Control Interno “OACI” y
reposan en los archivos documentales.

En cuanto al comité de contratacion se solicitd las evidencias de las actas celebradas a corte 31 de
septiembre de 2024.

Para los contratos de prestacién de servicios se revisé la hoja de vida SIGEP y su coherencia con la
informacién publicada en el SECOP, asi como las evidencias de su ejecucion: Informes de
cumplimientos, planilla de seguridad social y certificado de egresos.

En lo relacionado al Plan anual de adquisiciones se descargé en la plataforma SECOP y se confronto
con el publicado en la pagina web en el link https://epacartagena.gov.co/web/transparencia-y-acceso-a-
informacion-publica

4.2.3. MODALIDAD DE CONTRATACION

Mediante Resolucion No. EPA-RES-00010-2024 del 10 de enero de 2024, adopt6 las cuantias para
los procesos contractuales de la vigencia fiscal del 2023, en cumplimiento de los siguientes preceptos
legales:

e LalLey 1150 de 2007 establece en su Art. 2 Nam. 2, literal. b, la definicién para la menor cuantia
asi:

b) La contratacibn de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que acontinuacion
se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las que tengan un presupuesto
anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios
minimos legales mensuales.

e La Ley 1150 de 2007 Art. 2 Num. 5 modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020,
establece para la contratacién minima cuantia: “La contratacién cuyo valor no excede del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto”

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA
VALORES CUANTIAS CONTRATACION 2024

Presupuesto Total EPA 2024 $20.371.087.87
Salario minimo 2023 $1.300.000,00
Salario Minimo del presupuesto 15.972,02 SMMLV
Menor cuantia segun Ley 280 SMMLV
Menor cuantia en Pesos 364.000.000,00
Minima cuantia en Pesos 36.000.000,00
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| Licitacién Publica a partir | 364.000.000,00 |
Fuente: Resolucion EPA-RES-00010-2024

Observacion de mejora #1, de manera preventiva, a fin de que en cada cambio del presupuesto se
actualice su valor en la tabla de cada resolucion, evitando lo observado en la Resolucion EPA-RES-
00010-2024, en la cual el valor registrado del presupuesto estd desactualizado, teniendo presente que el
presupuesto del EPA cambio, al pasar de $20.371.087.787,00 a $35.485.290.784,00, aspecto que afecta
la tabla de modalidades de contratacion.

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Las reglas para establecer la menor cuantia la sefala el literal B,
numeral 2 articulo de la Ley 1150 de 2007 de la siguiente manera:

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia seré hasta 280 salarios minimos legales mensuales.

A su vez, el numeral 5 de la Ley precitada establece que la cuantia para la contratacion de minima
cuantia aplica en aquellos procesos cuyo valor no excede del 10 de menor cuantia de la entidad
independientemente de su objecto.

En atencion a lo anterior se tiene que el presupuesto del EPA ni supera los 120.000 salarios minimos
legales mensuales, aun teniendo en cuenta el aumento de este en comparacion del presupuesto inicial
proyectado durante la vigencia 2023, por lo cual la Resolucion EPA- RES-0010-2024 no se encuentra
desactualizada y por el contrario se en encuentra en la normatividad vigente. En consecuencia no nos
acogemos a la observacién presentada.

Evaluacién de la Oficina Asesora de Control Interno: Al revisar la respuesta recibida, se deja como
una observacion de mejora, de manera preventiva, a fin de que en cada cambio del presupuesto se
actualice su valor en la tabla de cada resolucion, que como se ve a continuacion, el valor presupuestal
difiere con el valor actual, aclaracion de forma mas no de fondo.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar las siguientes cuantias para los procesos de seleccion de
contratistas del ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA - CARTAGENA para la vigencia
fiscal 2023, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150
de 2007:

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL
CUADRO VALORES CUANTIAS DE CONTRATACIONES 2024

PRESUPUESTO TOTAL EPA 2024. [620.371.087.787

SALARIO MINIMO 2024 e $1.300.00000
SALARIOS MINIMOS DEL PRESUPUESTO 15,972,02 S.M.M.L.V.

MENOR CUANTIA SEGUN LEY 280 S.M.M.L.V.

MENOR CUANTIA EN PESOS $364.000.000.00

MINIMA CUANTIA EN PESOS _ $86.400.000i00.,

4.2.4. REVISION DE LA CONTRATACION 2024

De acuerdo con la informacién suministrada por la subdireccion juridica se evidencia lo siguiente:

Contratos reportados por la unidad auditada 402
En ejecucién 184
Contrato finalizado 214
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| Liquidacion anticipada | 4 |

Por modalidad de contratacion
Contratacion Directa 1
Contratacion Directa (arriendo de bodega | 2

oficina)

Minima cuantia 10
Prestacion de servicios apoyo a la gestion 128
Prestacion de servicios profesionales 261

Contratos reportados por la unidad auditada y | 402
publicados en SECOP Il
Contratos reportados en el SIA OBSERVA 412

A continuacién la Oficina Asesora Juridica aclara la observacion #3 de una diferencia de 10 contratos,
segun el cuadro anterior, entre los publicados en el SECOP Il y los reportados en SIA OBSERVA
CONTRALORIA

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Atendiendo la observacion presentada, se aclara que la diferencia
presentada entre contratos publicados en la plataforma SECOPII y la Plataforma SIA OBSERVA, radica
gue Enel SECOP Il no se publican las érdenes de compra que se realizan en la tienda virtual del Estado
Colombiano, toda vez que de conformidad con la Circular Unica expedida en Colombia no son objecto de
publicacion en el SECOP I

Por otra parte, los convenios asociados N0.001,002 y 003 también hacen parte de los contratos
publicados en el SECOP IlI. Es por ello que una vez conciliada la informacién se tiene: SECOP Il .406
contratos y SIA OBSERVA 412 es porque se incluyen 6 ordenes de compra realizados en el TVEC que no
son objectos de publicacion en el SECOP 1l y las cuales se anexan en el listado soporte de la respuesta
del memorando EPA-MEM-02958-2024.

Evaluacion de la Oficina Asesora de Control Interno: Se aclara la observacion, pero se mantiene
la recomendacion de manera preventiva de acuerdo a la obligatoriedad de la actualizacién de ambas
plataformas ya que las diferencias pueden generar inconsistencias que afecten la transparencia y el
seguimientos a los procesos, por lo que se sugiere realizar una revision exhaustiva de la informacién
registrada tanto en el SECOP Il y el SIA OBSERVA, con el fin de garantizar y validar los datos, a fin de
evitar diferencias que puedan comprometer la transparencia, la correcta ejecucion de los procesos y la
adecuada supervision de los mismos.

Hallazgo #2, En los contratos que relacionan en la siguiente tabla, se evidencia diferencias entre la
informacion publicada en el link de ejecucion del contrato (facturas de cobro) de la plataforma SECOP Il y
el listado de Certificado de registros presupuestales con corte 30 de septiembre de 2024 suministrado
por la Subdireccién administrativa y técnica. Contraviniendo los articulos 24 numeral 3 de la Ley 80 de
1993. “Principio de transparencia “numeral 3 de la Ley 1150 de 2007 “Contratacién publica
electréonica” y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015” Publicacién en el SECOP I,
posiblemente por debilidades en los controles implementados por la supervision, afectando la imagen de
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la entidad en términos de transparencia.

CONTRATO

CONTRATISTA

SECOP I

VALOR PAGADO -
RELACION DE CRP-EPA
$

Cl -002-2024

Universidad
Distrital Francisco
José del Caldas

Rechazada

87.522.372,00

EPA-PSMC-005-2024

Auto tropical

No estan publicados
cuentas de cobro

27.667.500,00

PSMC-004-2024

Aseguradora
Solidaria

No estan publicados
cuentas de cobro

27.649.874,00

Lo anteriormente descrito se visualiza en los siguientes pantallazos

e Contrato Cl -002-2024- Universidad Distrital Francisco José del Caldas

| Contrato

rato

zepcion de articulos

4

ato
Nimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado
FACTURA 8/08/2024 12:00 AM (UTC -5 horss| 28/10/2024 3:00 PM (UTG -5 horas)] 87.522.372 COP Rechazada  Detalle
ELECTRONICA DE
VENTAIDX 1389
=cucion del contrato
Nombre del documento Cargado por
SUPERVISION CI 002-2024 okok.pdf “ASIGHACIGN DE SUPERVISION CI 002-2024 okok.pdf Entidad Descargar Detalle
Estatal
(1) determ (1) col paf acta de inicio ci 002 (1) determ (1) col pdf Entidad Descargar  Delalle
Estatal
? Determinantes 2024 OKOK pdf Acta de Inicio Cl 002 Determinantes 2024 OKOK pdf Entidad Descargar Detalle
Estatal
pdf acta de inicio ci 002 pdf Entidad Descargar Detalle
Estatal
STERMINANTE 23-05-2024.pdi ACTA DE INICIO DETERMINANTE 23-05-2024.pdf Entidad Descargar Detalle
Estatal
SARANTIA CUMPLIMIENTO PRORROGA pdf APROBACION DE GARANTIA GUMPLIMIENTO PRORROGA. pdf Entidad Descargar Detalle
Estatal
SARANTIA CUMPLIMIENTO pdf APROBACION DE GARANTIA CUMPLIMIENTO.pdf Enlidad Descargar  Delalle
Estatal
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e Contrato EPA-PSMC-005-2024 Auto tropical

(itima consulta a SIF

Fecha de consulta SIIF -

jecucion del Contrato

cucién del Contrato

Porcentaje Recepcion de articulos

turas del contrato

Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

Mo existen resultados que cumplan con los criterios de bisqueds especificados

:umentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

Acta de Inicio No 184-2024 AUTOTROPICAL_240523_161419.PDF Acta de Inicio No 134-2024 AUTOTROPICAL_240523_161419.PDF Enltu:af Descargar  Detalle
stata

aprobacion poliza autotropical 2024 (1) OK ajust pdf aprobacion poliza autotropical 2024 (1) OK sjustpdf Enltidlaf Descargar  Detalle
stata

AsuRegistroAUTOTROPICAL (1) pdf AsuRegistroAUTOTROPICAL (1).pdf Enltk:af Descargar  Detalle
stata

lodificaciones del Contrato

e Contrato PSMC-004-2024 Aseguradora Solidaria

Ultima censulta a SIF

Fecha de consulta SIF -

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Porcentaje  Recepcion de arliculos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

Mo existen resultzdos gue cumplan con los criterfos de bisqueds especificados

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

*Memorando de Asignacién Supervision Adquisicién de Poliza OK paf g de Asignacion Supervisién Adquisicién de Poliza OK pdf Entidad Descargar  Detalle
statal

ACTA DE INICIO GONTRATO No 178-2024 (2) EPAck.pdf ACTA DE INICIO CONTRATO No 178-2024 (2) EPAok.pdf Entidad Descargar  Detalle
statal

AsuRegistroASEGURADORA SOLIDARIA-POLIZA pdf AsuRegistroASEGURADORA SOLIDARIA-POLIZA pdf Enllltiald Descargar Detalle
statal

Modificaciones del Contrato
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Evidencia : SECOP II, Listado de Certificado de Registros presupuestales y relacion de pagos
Tesoreria

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Con relacién a esta observacion le indicamos que por el SECOP
Il una plataforma transaccional, la fase de ejecucion le corresponde a los supervisores e interventores, por
lo se le dar& trasladé de observacion a los supervisores con el que se pronuncien sobre la respuesta
citada

Evaluacién de la Oficina Asesora de Control Interno: La unidad auditada acepta la observacién, por lo
tanto, se mantiene como Hallazgo #2 y se recomienda: Dar cumplimiento a las responsabilidades, deberes
y obligaciones asociadas al ejercicio del supervisor, con base en las directrices dispuestas en la Ley 1474
de 2011 y demas normas relacionadas, respecto a los Lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente y el Manual de contratacién vigente.

La Oficina Asesora Juridica brindo la siguiente aclaracion y evidencias para la observacion dada respecto
a

CONTRATO CONTRATISTA SECOP II
EPA-PSCM-0042- |Consorcio BEM Ciénaga No se evidencia
2024 de la virgen publicado CDP

No se evidencia
publicado CDP,
Certificado del Banco de
Proyectos

EPA-PSCM-003-2024 | Presentacion de Oferta

Fuente: SECOP II

Lo anteriormente descrito se visualiza en los siguientes pantallazos
Imagen Proceso EPA-PSCM-004-2024

"y o communty saop g IVUE X GOt 30009008 CPDA

e et docummnto
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Imagen EPA-PSCM-003-2024

Vo 4 0 ks Fpchun i g unta) VIZEN0N 1100000 P

ncsin, Propaos EnSdaden Autdnoma) s ma 4240 000 000

Céaigs e Entsde Laides Walr ot Ciefige NS SUSLNESSY wpRtuion

Evidencia : SECOP ||

Respuesta Oficina Asesora Juridica: de conformidad con la observacién, se aclara que los
certificados de disponibilidad presupuestal de los procesos PSCM-004-2024 Y PSCM-003-2024, si
se encuentran cargados en los documentos del proceso, tal como se evidencia en el memorando EPA-
MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024

Evaluaciéon de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisadas las evidencias suministradas
mediante EPA-MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, se aportaron los Certificados de
Disponibilidad presupuestal de los procesos citados anteriormente, por lo tanto, la observacion se
levanta.

Observacion _de mejora #2, fortalecer el autocontrol mediante seguimiento y trazabilidad de la
informacion antes de su publicacién final, evitando lo observado en el contrato EPA-PS-107-2024, en el
gue se evidencia inconsistencia en la informacién del publicada en el SECOPII toda vez que esta hace
referencia a la contratacion de Prestacion de servicios profesionales como INGENIERO INDUSTRIAL en
la Oficina Asesora de Planeacion del Establecimiento publico ambiental de Cartagena en el marco del
proyecto EPA MODERNA, EFICIENTE Y TRANSPARENTE tendiente a la implementacién de la MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG , y en la minuta del contrato, al igual que la Hoja de
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vida del SIGEP del contratista, tiene como pregrado: “Administrador de Negocios y demas documentos
soportes, como se evidencia a continuacion, Incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del art 26 de la

ley 80 de 1993, posiblemente por deficiencias en los controles de la etapa precontractual afectado la
transparencia de la entidad.

Lo anterior se visualiza en el siguiente pantallazo:

IMAGEN EPA-PS-107-2024

R
’*ﬁ 2 Alcaldia Mayor de
v Cartagena de India:

AMBIENTAL ety

\\L\“J[),

ANEXO CLAUSULAS ADICIONALES

Contrato No. EPA-PS-107-2024

Entidad contratante: ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA
Nit: 806.013.999-2

Contratista: ERICH NIJINSKY PINA FELIX

Identificacion: C.C No. 8853754 de Cartagena

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 79.756.718 de Bogota, nombrada
mediante decreto No. 0001 de 1 de Enero de 2024 y posesionado mediante acta de posesion de 2 de Enero de 2024, actuando
en nombre del Establecimiento Publico Ambiental, quien para todos los efectos legales se denominara el CONTRATANTE, por
una parte; y por la otra ERICH NIJINSKY PINA FELIX, quien se denominara EL CONTRATISTA y declara que tiene capacidad
para celebrar este contrato, que no incurre en causal de inhabilidad e incompatibilidad de las previstas en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011 y demas normas constitucionales y legales, hemos acordado celebrar el presente contrato
electronico y las clausulas adicionales, el cual se regira por las siguientes:
CLAUSULAS:
Prestacion de servicios profesionales como administrador de negocios a la oficina
1) Objeto: asesora de planeacion en el marco del proyecto denominado epa moderna, eficiente|
z y transparente contemplado en el plan de accion del establecimiento publico
ambiental de Cartagena (epa Cartagena), tendiente a la implementacion del modelo
integrado de planeacion y gestion - MIPG.

E.P.A CARTAGENA
Precio estimado total: 24 000.000 COP
Numero del proceso EPA-PS-107-2024
Titulo: ERICH NIJINSKY PINA FELIX
Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicade y celebrado

Descripcion: Prestacion de servicios profesionales como INGENIERC INDUSTRIAL en |a Oficina Asesora de Planeacion del Establecimiento piblice ambiental de Cartagena en el
P " marco del proyecto EPAMODERNA, EFICIENTE ¥ TRANSPARENTE tendiente a la implementacion de la MODELO INTEGRADO DE PLANEACICN Y GESTION MIPG

Tipo de proceso  Contratacion directa.

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Resulta pertinente aclarar que para realizar la publicacién de
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un contrato de la plataforma del SECOP Il se compone de dos fases: la primera es la etapa
precontractual, la cual, al validarse la informacion y el pantallazo revisado en la auditoria, se evidencia
en el objeto de la plataforma un error de transcripcién aludido en la observacién, sin embargo, los
documentos precontractuales se encuentran acorde con el perfil de la persona a contratar. Una vez
revisada la fase 2, esto es el contrato No 107-2024, se observa que la informacién se encuentra
debidamente diligenciada.

El error de transcripcion presentado en la fase precontractual no afecta la informacién contenida en el
contrato, ni en las clausulas adicionales, puesto que la interpretacibn del contrato es integral
acorde con los estudios previos publicados.

No obstante, se acoge la observacion con el fin de minimizar el error de transcripcion aludido. Se
adjunta pantallazos de la fase 1y 2 referenciados.

Evaluacién de la Oficina Asesora de Control Interno: Se mantiene como observacion de mejora
#2, a manera preventiva, si bien es cierto que los documentos contractuales estan acordes con el
perfil del contratista, es necesario fortalecer el autocontrol en los procesos contractuales minimizando
riesgos que puedan afectar la transparencia de la Entidad, por lo que se recomienda, fortalecer el
autocontrol mediante seguimiento y trazabilidad de la informacion antes de su publicacion final

CODIGO: F-SEV-001

La Oficina Asesora juridica subsana la observacion #7, en los contratos EPA-PS-026-2024 y EPA-PS-
009-2024 no se visualiza en la plataforma SECOP Il la publicacion del contrato electrénico, y la ejecucion
de las obligaciones contractuales. Incumpliendo lo establecido en el Art 24 “Principio de transparencia” de
la ley 80 de 1993 y el punto 3.2 “Transparencia” del manual de contratacion de la Entidad. Posiblemente
por deficiencias en la vigilancia y supervision del contrato, afectando la imagen institucional en términos
de transparencia y confianza ciudadana

CONTRATO

CONTRATISTA

SECORP I

EPA-PS-026-2024

Leonel Guillermo guardo
Castario

Contrato electrénico y

contrato (facturas de cobro)

ejecucion del

EPA-PS-009-2024

Tulfrenis Gonzales Pérez

Contrato electronico y

contrato (facturas de cobro)

ejecucion del

Fuente: SECOP I

Lo anterior se visualiza en los siguientes pantallazos: Imagen EPA-PS-026-2024 - Leonel Guillermo
Guardo Castafio
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22/05/2024 9:37 AM
(VTC -5

MNo.4 de 4 AM (UTC -5 horas) 5 horag)

EPA-009-2024- Tulfrenis Gonzales Pérez

L o
S
Observacion subsanada
v @ manu x| @ sistem x | B Autent X (1BW X | G quees X | G quees X | £ Configr X | J Home X B Acceso X Editar . X+ - [} X
< (] 25 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementCentractEdit/View?docUniqueldentifier=C01.PCCNTR.5803594&awardUniquelde... %% - Nuevo Chrome disponible 3
Informacién general @® volver Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < || =
Condiconss Ejecucion del Contrato
Bienes y servicios (O Porcentaje () Recepcion de articulos
Documentos del Proveedor
Plan de Pagos
Documentos del contrato
go  Nimero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valora pagar ~ Estado
Informacion presupuestal
1 Cuenta de Cobro 21/02/2024 2:34 /2024 2:36 AM 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado Detalle
o Ejecucién del Contrato No.ided PM (UTC -5 horas 5 horas)
_ Cuenta de Cobro 20103/2024 2:25 20/03/2024 2:30 AM 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado Detalle
Modificaciones del Contrato No.2 de 4 M (UTC -5 horas) (UTG -5 harss)
TR T 3 Cuentade Cobro 23/04/2024 3:15 23/04/2024 3:20 AM £.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000COP  Pagade  Detalle
No.3 de 4 PM (UTG -5 heras) (UTG -5 horas)
4 Cuenta de Cobro 2210512024 9:27 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado Detalle
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Observacion subsanada
v @ MANU & sistem Autent D naw G quees G quees | %8 Config | A Home B Accesc B X @ 8Cha | @ colF @ coir + — (] X
< c 2; secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=C01.PCCNTR.5789970&8awardUnig... ¥¥ ,i, 3 Nuevo Chrome disponible 3
Bl Informacién general @ Volver Imprimir || Modificar | < || =
2 Rl Ejecucion del Contrato
k) Bienes y servicios (O Porecentaje () Recepcion de articulos
LY Documentos del Proveedor
Plan de Pagos
L) Documentos del conirato
Id de pago Niumero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
[ Informacion presupuestal
Pago 001 001 2610212024 7:28 27/02/2024 11:34 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado
o Ejecucion del Contrato PM (UTG -5 horss) AM (UTG -5 horas)
Pago 002 002 2710312024 8:55 27/03/2024 9:01 AM 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado
[ Modificaciones del Conirato AM (UTC -5 horas) L 5 horas)
Y incumpiimientos Pago 003 003 23042024 3:02 2310412024 3:18 AM 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP  Pagado
PM (UTC -5 horas) {UTC -5 horss)
Pago 004 004 2710512024 3:17 27/05/2024 3:23 AM 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado
PM (TG -5 herss) (UTG -5 horas)
Pago 005 005 21/06/2024 9:17 21/06/2024 9:20 AM 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado
AM (UTG -5 horas) {UTC -5 horas)
Pago 008 008 25/0712024 2:53 25/07/2024 12.00 6.500.000 COP 6.500.000 COP 6.500.000 COP Pagado
PM (UTG -5 horss) PM (TG -5 horas)
] »
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Respuesta Oficina Asesora Juridica: Revisados los contratos en la plataforma en SECOP 2, se
observa que estos si se encuentran contenidos en los expedientes electronicos, los cuales se anexan
para su conocimiento y fines pertinentes.

Evaluacién de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisadas las evidencias suministradas mediante
EPA-MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, se aportaron los Anexos clausulas de los
contratos EPA-PS-026- 2024 y EPA-PS-009-2024 y del SECOP Il se copia pantallazo de las ejecuciones,
por lo tanto, la observacion se levanta.

Hallazgo #3, Revisadas las evidencias aportadas por la Subdireccion juridica de los comités de
contratacion se presentan las siguientes observaciones:

No de acta Fecha Observacion

1 15 de marzo de 2024 La evidencia no es integra, es decir es
insuficiente, ya que no se aportd el acta completa
y formada por los que intervienen.

2 10 de abril de 2024 No se realizé comité

3 17 de abril de 2024 La evidencia es integra

4 17 de mayo de 2024 La evidencia es integra

5 13 de agosto de 2024 La evidencia es integra

6 20 de agosto de 2024 La evidencia es integra

7 26 de agosto de 2024 La evidencia es integra

8 4 de septiembre de 2024 La evidencia es integra

Lo anterior incumpliendo lo establecido en los literal 7 “Comité de contratacion” del Manual de
contratacion 2019 y la resoluciéon EPA-RES-00134-2020

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Teniendo en cuenta la observacion, se aporta de manera integra
el acta 001 de 2024, con sus respectivas firmas

Evaluacion de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisada la evidencia suministrada en
memorando EPA- MEM-02958-2024 de fecha 3 de Diciembre de 2024 se aport6 el acta 1 firmada, sin
embargo no se observa que se incumple con la Resolucion N° 134 del 02 de Julio del 2020, numeral “I” del
Articulo 5° Sesiones Y Funcionamiento Del Comité De Contratacion Y Convenios Del Establecimiento Publico
Ambiental De Cartagena, por lo tanto se mantiene como Hallazgo #3 y se recomienda armonizar lo descrito
en el Manual de Contratacion con la Resolucion N° 134 del 02 de Julio del 2020, a fin de dar cumplimiento a
las responsabilidades, deberes y obligaciones alli establecidas y vigentes actualmente.
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VG ENA RESOLUCION No 134 del 02 de Julio del 2020

V. Solicitar las actas de comité cuando lo consideren necesario.

PARAGRAFO: PARAGRAFO: En casos excepcionales o dada su importancia o complejidad, el Director
General del Establecimiento Piblico Ambiental, podré llevar al comité de conftratacion y convenios el contrato
0 convenio que considere necesario sin tener en cuenta los SMLMV del mismo, esto con el fin de recibir la
asesoria o recomendaciones pertinentes por parte del comité.

ARTICULO 5° SESIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONTRATACION Y CONVENIOS DEL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA:

El Comité de Contratacion sesionara y funcionard bajo los siguientes parametros:

| Sefeunir de manera ordinaria Una vez cada 15dias, seqin convocatoria efectuada por la Secretaria
Técnica del Comité, y de manera extraordinaria cuando |as necesidades del servicio lo requieran o
cuando se estime pertinente.

Il.  Para todas y cada una de las sesiones se debera fener una agenda u orden del dia, que sera
conformada con los asuntos que deba revisar y aprobar el Comité y aquellos que hayan sido puestos
a consideracion.

ll.  El Comité sesionara validamente con la presencia de la mitad méas uno de sus miembros con derecho
a voto, y adoptara decisiones validas cen la mitad mas uno de los votos favorables de los miembros

A MANUAL DE CONTRATACION DEL |Fecha: 1502001 |
r ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE | versién: 1.0
CARTAGENA rre—y

valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto.

7. Comité de contratacién.

El Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena contard con un comité de
contratacién y compras, como un drgano colegiado encargado de prestar
funciones de asesoria y asistencia técnica y juridica en la gestion contractual de
la entidad. Este se regird en su integracion y funcionamiento, por las siguientes
reglas:

7.1 Integracién.

El Comité de Contratacion estard integrado por los siguientes funcionarios, a
saber:

a. El Director General

b. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica

c. El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
d. Subdirector técnico desarrollo sostenible
e. Subdirector administrativo y financiero

7.2. Sesiones:

El Comité de Contratacion deliberard con la asistencia de la mitad mas uno de
sus miembros con voto y las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes. En todo caso, la decision sdlo surtird efecto respecto de
cada proceso de contratacion, si en la sesion del comité se cuenta con la
participacion del Director General o el funcionario delegado para contratar.

4.2.5.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA, cumplié con la obligacion legal de publicar el
plan anual de adquisiciones inicial con fecha 16 de enero de 2024, cumpliendo con los plazos iniciales

Iegalmente establecidos. Tal como se observa en el siguiente Eantallazo:

ual Purchasing Plan

RRCHFOR AS

th for Annwal Purchasing Plan
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ESTABLECABENTO) PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA, T )
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1S Fublished

El PAA fue cargado por exsubdirector Administrativo y Financiero, Doctor Yovanni Ortiz Ramos y las
modificaciones a cargo del Contratista de la Subdireccion Administrativa y Financiera Alvaro Atencio
Hurtado, tal como se observa a continuacion:
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General Info | Planned Acquisitions | Additional Needs | Previous versions

General Info

= The Annual Purchasing Plan main goal is fo allow the State Eniity likely to increase the conditions of competition through the participation of a greater number of traders involved in the selection processes occurring during the fiscal year, also allowing the State to count with enough infermation to
® perform its coordinated purchase.

General Info

0 Recommendation(s)

Year: 2024

Mission and Vision: SER UNA ENTIDAD PUBLICA DEL ORDEN DISTRITAL ENCARGADA DE ADMINISTRAR EL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
" NATURALES RENOVABLES
LOGRAR LAS METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS PREVISTOS EN EL PLAN DE AGCION ¥ EL PLAN ANUAL DE

strategic perspective: o 3 AU

Contact Info

Name: YOVANNI ORTIZ RAMOS
Phone number: 6644119

e-mail: contratacion@epacartagena.gov.co

Related Info

Global value: 25,964,993,338 COP
Menor Cuantia contract limit: 364,000,000 COP

Minima Cuantia contract limit: 36,400,000 COP

(@ The Annual Purchasing Plan is an informative document and the acquisitions included in it can be cancelled, reviewed or medified. This information is not a commitment or obligation on the part of the State Agency or agrees to purchase goods, works or services mentioned therein.

Planned Acquisitions

Search for an acquisition

search: |

UNSPSC Code:  Add Gategories

Type: Add

Clear Filters

Fuente: SECOP 1|

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&S
kinName=CCE

Hallazgo #4, Se observa diferencias entre el “valor estimado en la vigencia” del Plan anual de
adquisiciones publicado en la pagina web de la Entidad y el publicado en el SECOP II. Contraviniendo el
principio de transparencia establecido en el Manual de contratacion y el Articulo 24 de la Ley 80 de
1993. Tal como se observa a continuacion:

PLAN ANUAL DE ADQUISIONES

PAA EPA (Publicado pagin SECOP I
web Institucional)
$14.499.632.051,00 $33.041.174.094,00

Evidencia: Pagina web de la Entidad, SECOP Il

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Realizando la revision del PAA publicado en la pagina WEB de
la entidad, se evidencia que no se ha realizado la actualizacién del mismo, por lo cual se acoge la
observacién y se procedera a remitir al area encargada para que realice las actualizaciones de manera
simultanea tanto en el SECOP

Evaluacion de la Oficina Asesora de Control Interno: La unidad auditada acepta la observacion, por
lo tanto, se mantiene como Hallazgo #4 y se recomienda subsanar este hecho lo antes posible, para dar
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cumplimiento a las disposiciones de transparencia establecidas en las normas de contratacién, la Ley
1474 de 2011, la ley 1712 de 2014 y demas normas concordantes.

Imagen PAA publicado Pagina web EPA Cartagena

60 v fe “SUMA(15:159) o
B8 [+ D E F G H 1 J K L L

- - [ —

15 |Adquisicion de suministro para siembra y/o mantenimiento de arbo’2 "3 " 51 CCE-07 "0 500.000.000 COP 500.000.000 COP'0 ) OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
38 | Suministro de insumos para el Mantenimiento de los arboles ya ser’2 £) 1 n CCE-10"0 150,000 000 COP 150,000,000 COP’0 0] OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
a7 Suministro de alimentos para las especies del CAV ¢ 2 ] 43 CCE-06 "0 50.000.000COP  50.000.000 COP’0 o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
38 | Suministro de insumos y medicamentos para las especies del CAV "2 B 20 0] CCE-10 0 10.000.000 COP 10000000 COP’0 0 OFICINA ASESORA JURIDICA CO-£
39 Compra de dotacion y equipos para la operacién del Centro de Ate”2 ] 2 " CCE-06 "0 35000.000COP 35000000 COP'D o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
40 | contrato de alquiler de vehiculos CAV "2 40 K] CCE-99 "0 80825516 COP  80.825516 COP'D o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
41 Limpieza de raices de mangles en orillas de los cuerpos internos de’3 "3 ] 4% CCE-02"0 700000000 COP  700.000 000 COP0 0] OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
42 Adopcion e implementacion del Plan Integral de adaptacion al camb™3 5 s ¢} CCE-11]0 125012414COP 125012414 COP'0 o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
43 |Proyecto piloto de produccién de abono organico (compostaje) "3 "3 6 " CCE-11]0 283005614 COP 283005614 COP'0 0 OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
44 Estudios a detalle para la actualizacion de las determinantes ambie’2 2 Kl 1 CCE-20-0 320000000 COP 320000000 COP"0 o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-B
45 |Contratar el y 6n de la infraed3 " "8 n CCE-02"0 545.000.000 COP  545.000.000 COP'D 0 OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
48 Contratar el mantenimiento de los equipos analizadores y estacion”3 3 3 N CCE-06 0 256000000 COP 545000000 COP'D 0 OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
47 Compra de equipos para la realizacion del monitoreo de la calidad (2 ¢ "3 41 CCE-06 "0 51.000000COP  51.000.000 COP"0 ) OFICINA ASESORA JURIDICA CO-B
48 Elaboracion de mapa de ruido para localidad 3 del distrito de Carta"2 ] "a " CCE-20-0 349,000,000 COP 349 000 000 COP0 0 OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
49 | Contratacion para la elaboracion de actividades de promocion y div 2 2 10 1 CCE-11]0 102558090 COP 102,558 080 COP'D 0 OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
50 y on de la TIC -EBANO 6 6 -] 3, CCE-10 10.000.000 COP 10000000 COP"0 o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
51 Implementacion de semileros de investigacion ambiental ] 5 % n CCE-11]D 117.658.089 COP_ 117568 089 COP’0 0] OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
52 de las ¢ del canal Policarpa 1I (6 6 5 41 CCE-02"0 ¥ 1.899.323 688 COP” 1.899.323 688 COP'0 0 OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
63 Contratacion para el anaksis de muestras de calidad de agua y de I2 "2 10 1 CCE-06 "0 50.000000COP 50,000,000 COP"0 i OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
54 Contratacion para la promocién de negocios verdes, economia circ2 2 "0 " CCE-11]D 153305010 COP  153.305.010 COP'D o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
55 Adquisicion, implementacién y actualizacion de sistemas de informe4 3 re N CCE-06 "0 283005614 COP  283.005614 COP'D ] OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
56 Consultoria para el diagnéstico estructural y funcional de la Bocana’3 s 3 " CCE-02 "0 1.280.000.000 COP  1.280.000.000 COP'0 () OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
57 |Realizacion de acciones para la conservacion y recuperacion de los"2 ¢} B " CCE-11]0 500.000.000 COP  500.000.000 COP"0 ) OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
58 Adquisicion y mantenimiento de equipos para la realizacion de mon3 "3 6 a CCE-06 "0 150.000.000 COP 150,000 000 COP'0 o OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E
59 dela tura para el de la ciénagla "a 3 " CCE-06 "0 282912500 COP___ 282 912 500 COP"0 ) OFICINA ASESORA JURIDICA CO-E

60| A [__14.499632 051

Imagen PAA SECOP Il

Portapapeles " Fuente 1 Alinescidn " Numero n Estitos Celgns Eduion Confidencialidsd | Complementos ~

2 v!|i fx | Valor estimado on la vigencia actual

E f | J K N
1% Meses tacion di P 2830 0P 283 005 614 COP No NA
4% Meses Contratacién directa Recursos propios 140.000 000 COP 140 000 000 COP No NA
75 20 Dias Minima cuantia Racursos propios 14.080.877 COP 14.080.877 COP No NA
%15 Dias Minima cuantia Recursos propios 785 400 COP 785 400 COP No NA
nhk Meses Contratacién directa. Recursos propios 100.000 000 COP 100.000 000 COP No NA
k] Meses Contratacién régimen especial Racursos propios 273,865,915 COP 273,865,915 COP No NA
n% Meses Seleccién abreviada menor cuantia  Recursos propios 48.212 806 COP 48.212.806 COP No NA
0h Meses Minima cuantia Recursos propios 3.000.000 COP 3.000.000 COP No NA
nk% Meses Contratacién directa. Recursos propios 304.100.000 COP 304.100.000 COP No NA
2% Meses Contratacién directa. Recursos propios 137.500.000 COP 137.500 000 COP No NA
8B% Meses Contratacién directa. 62 500.000 COP 62500 000 COP No NA
M Meses Contratacién directa 678 568 701 COP 678.568.701 COP No NA
5% Meses. Contratacién directa. Recursos propios 154,758 090 COP 154 758 090 COP No NA
65 Meses Contratacién directa. Recursos propios 45,858 089 COP 45858 089 COP No NA
0’ Meses Contratacién directa. Recursos propios 261,370,000 COP 261.370 000 COP No NA
85 Meses Contratacién directa. Recursos propios 64.505 010 COP 64.505.010 COP No NA
0% Meses Contratacién directa. Recursos propios 160.000 000 COP 150,000 000 COP No NA
905 Meses Contratacién directa. Recursos propios 208800 000 COP 208 800.000 COP No NA
(k] Meses Seleccién abreviada menor cuantia  Recursos propios 38.932 079 COP 36,932 079 COP No NA
2% Meses Minima cuantia Recursos propios 34.123.406 COP 34.123.406 COP No NA
93% Meses Concurso de mdritos ablerto Recursos propios 400,000 000 COP 400,000,000 COP No NA
78] Moses Contratacién directa. Recursos propios 1.650.000.000 COP 1.650.000.000 COP No NA
%% Meses Saléccion abreviada - acuerdo marco 64980 609 COP 54,980 809 COP No NA
%7 Meses Licitacion pdblica Recursos propios 1,650 000.000 COP 1.650,000.000 COP No NA
9770 Dias Seleccién abreviada menor cuantia  Recursos propios 160,000 000 COP 150,000 000 COP No NA
%5 Meses Licitacién pdblica ReCUrsos propios 1649 134 628 COP 1,649,134 628 COP No NA
99 "20 Dias Uicitacion pblica Recursos propios 1.360 000000 COP 1.360.000.000 COP No NA
1008 Meses Contratacion directa. Recursos propios 6504 534756 COP 6,504 534 756 COP No NA
101770 Dias Selaccion abreviada menor cuantia  Recursos propios 180,000 000 COP 180,000 000 COP No NA
102730 Dlas Contratacién directa. Recursos propios 46 200 391 COP 46.200 391 COP No NA
103768 Dias Contratacion régimen espacial Recursos propios 175,000 000 COP 175,000 000 COP No NA
104760 Dias Contratacién directa, RECUrsos propios 20.000.000 COP 20.000.000 COP No NA

105 T 3293117409 COP” 33.041.174.094 COP

Asi mismo, se confronto la contratacion reportada entre el 1 de enero al 30 de septiembre de 2024 y el
plan anual de adquisiciones vigencia 2024, verificando la muestra aleatoria y su coherencia con la
descripcion del objecto, obra o servicio a contratar, fecha, modalidad de seleccion valor estimado y su
publicacion en el SECOP Il y rendicion en el SIA OBSERVA

Se observo que en el SECOP Il el cumplimiento de la publicacion y actualizacion del PAA 2024, tal
como lo establece el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.4 que sefala “La entidad estatal
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debe actualizar el PAA por lo menos una vez durante su vigencia en la forma y disponibilidad que
disponga COLOMBIA COMPRA EFICIENTE “ se evidencia en el SECOP Il la publicacion del Plan anual
de Adquisiciones con 27 modificaciones que son presentadas y aprobadas por el Comité de gestion y
Desempefio, como se evidencia a continuacion:
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4.2.6. PUBLICACION EN EL SIA OBSERVA
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La OACI en cumplimiento de la Resolucién Orgénica 047 del 23 de febrero de 2023 de la Contraloria
“Por medio de la cual se reglamenta la rendicién de cuentas e informes a presentar por parte

Distrital
de los sujetos y puntos de control fiscal de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias
como lo dispone la Ley 1712 de 2014, “

” también

por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del

derecho de acceso a la informacién puablica nacional y se dictan otras disposiciones “ realiza
verificacién de la publicacion de informacién generada en la entidad. En este contexto se observa lo
siguiente:

e La subdireccion administrativa y financiera tiene cuenta con acceso institucional para el
cargue y rendicion de informes en el SIA OBSERVA. Este cargue se realiza con apoyo del
personal contratista adscrito a esta subdireccion.

e Como se informé anteriormente la Oficina Asesora Juridica subsano la Observacién #3,
durante la ejecucion de la auditoria se evidencio diferencia entre la informacién publicada
en el SECOPIl y la reportada en el SIA OBSERVA.
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4.2.7. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Revisado el plan de mejoramiento suscrito como resultado de la auditoria interna vigencia 2023 se
observa que el reporte de cumplimiento del Plan fue de 100% de las acciones a implementar, La
Oficina Asesora Juridica Subsana la Observacion #10, se observa que se mantiene la situacion de
diferencia entre la informacién publicada en el SECOPII y la reportada en el SIA OBSERVA, como se
inform6 anteriormente en la Observacion #3, lo cual indica que no se ha subsanado los hallazgos
producto de la auditoria al proceso de gestion contractual vigencia 2023.

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Tal como se explicé anteriormente, la diferencia entre los
contratos publicados en la plataforma SECOP 2 y la publicada en el SIA OBSERVA, radica en que en
la plataforma SECOP 2, no se publican las 6rdenes de compra realizadas en la plataforma TVEC. Ver
soportes anexados para la observacion No. 03.

Evaluacién de la Oficina Asesora de Control Interno: Revisadas las evidencias suministradas
mediante EPA-MEM-02958-2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, la observacion se levanta, pero se
mantiene la recomendacion de manera preventiva.
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4.2.8. GESTION DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

Mediante memorando EPA-MEM-02435-2024 del 16 de septiembre de 2024, la OACI programd
mesas de trabajo con el fin de verificar las evidencias de las acciones de control implementadas para
mitigar los riesgos de gestion. En este contexto los riesgos de gestion del proceso contractual y
juridica son los siguientes:
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PROCESO

RIESGOS DE GESTION

CONTROL

Gestion
contractual

1. Estudios previos o de factibilidad, pliego de
condiciones que no se ajustan a los
reguerimientos de la entidad

2. Proceso de contratacion inadecuado

3.Debilidad en procesos de supervision

4.Procesos de seleccién inadecuado

5.Errores en la contratacibn por cambios

regulatorios o normativos

6. Incumplimientos contractuales

1. Garantizar un equipo juridico robusto
gque de garantias en términos de
contratacion.

2.Socializacion del Manual de
Contrataciéon con los funcionarios vy
contratistas de la oficina asesora juridica
y los lideres de los procesos que realizan
estudios previos para solicitud de
contratacion.

-Garantizar un equipo juridico robusto que
dé garantias en términos de contratacién
-Realizar la doble verificacién de estudios
previos entre los abogados asesores de la
Oficina Asesora Juridica

3.Disefio, aprobacion e implementacion
de listado de chequeo de verificacion de
las competencias para asignacion de
supervision que incluya estudios y
experiencia requerida.

4. Garantizar un equipo juridico robusto
que de garantias en términos de
contratacion

-Disefio, aprobacién e implementacion de
listado de chequeo de verificacion de los
requisitos para la contratacion de
personal por prestacion de servicios.

5. Garantizar un equipo juridico robusto
que de garantias en términos de
contratacion

-Disefio, aprobacién e implementacion de
listado de chequeo de verificacién de la
normatividad aplicable a la contratacion
Actualizacion trimestral del normograma
del proceso de gestidn contractual.

6. Disefio, aprobacion e implementacion
de listado de chequeo de verificacion de
las competencias para asignacion de
supervision

Solicitud de firma de visto bueno por parte
del supervisor del contrato en el informe
de actividades del contratista y en el
certificado de supervision

Inclusion de clausulas contractuales
referentes a las medidas a tomar por
parte del EPA Cartagena, frente a un
incumplimiento contractual por parte del
contratista

Gestion
Juridica

1. Indebida defensa judicial de la entidad

1Garantizar un equipo juridico robusto
gue de garantias en términos de defensa
juridica.
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2. Incumplimiento de términos legales en la | 2. Seguir implementando la herramienta

atencién de las PQRSD recibidas de control de términos vy realizar
seguimientos mensuales a los procesos
juridicos

3. Perdida documental 3. Implementacion de la ley 594 (Ley
general de archivo)

Hallazgo #5, En la mesa de trabajo realizada en el dia 30 de septiembre de 2024, La subdireccién
Juridica no presento evidencia de las acciones de control implementadas para mitigar los riesgos de
gestion, sin embargo, se socializaron los conceptos de riesgos y disefio de controles establecidos en
las Guias para la administracion del Riesgo y disefios de controles version 5y 6 del DAFP.

De acuerdo a la revisién realizada en la mesa de trabajo citada anteriormente se evidencio lo
siguiente:

o Los riesgos de gestion de los procesos de gestién contractual y gestion juridica no se
identificaron correctamente, incumpliendo lo establecido en la Guia para la Administracion
del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Version 5, numeral 2.5
Descripcién del riesgo: “la descripcién del riesgo debe contener todos los detalles que
sean necesarios y que sea facil de entender tanto para el lider del proceso como para
personas ajenas al proceso.

e Se evidencian deficiencias en el disefio de los controles toda vez que no esta
correctamente descrito y redactado, incumpliendo con los lineamientos en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Version 5,
segun lo establecidos en el literal 3.2.2.2.1 Estructura para la descripcion del control:
“la descripcion del control debe tener un responsable de ejercer el control en caso de ser
automatico debera identificar el sistema que ejecuta el control, describir la accion
mediante verbos que indican como realizar el control y complementos que permitan
describir detalles del objeto del control.”

e En cuanto a los riesgos de corrupcion, la OACI realizo el segundo seguimiento publicado
en la pagina web de la Entidad en el Link https://epacartagena.gov.co/web/servicio-al-
ciudadano/plan-anticorrupcion/

Respuesta Oficina Asesora Juridica: Atendiendo a lo socializado y conversado en la reunién a la cual
se hace mencion en la observacién, la conclusion de esta fue que la encargada de realizar la asesoria
para la actualizacién, ajustes y/o modificaciones de los riesgos era la Oficina Asesora de Planeacion
para lo cual la Oficina de Control Interno remitiria a dicha oficina para realizar mesas de trabajo en
conjunto con la OAJ para realizar los ajustes correspondientes, sin embargo hasta la fecha dichas
mesas no se han realizado.

Por lo anterior, se realizara la solicitud formal a la OAP para realizar la actualizacion, ajustes y
modificaciones pertinentes.

Se acoge la observacion a fin de proceder con la actualizacién del mapa de riesgo contractual, y
atendiendo las recomendaciones de la OACI, en mesa de trabajo realizada
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Evaluacién de la Oficina Asesora de Control Interno: La unidad auditada acepta la observacién, por
lo tanto, se mantiene como Hallazgo #5, objeto de plan de mejoramiento, esperando se atiendan las
recomendaciones brindadas por esta oficina, entre ellas, Recomendacion: Actualizar los riesgos de
gestiéon de acuerdo a lo establecido en la dltima Guia para la administracion de riesgos y la Ley 1474 de
2011(Ley Anticorrupcion ), revisar la redaccion de los riesgos los cuales deben estar dirigidos a los
posibles aspectos que no permitan llevar a cabo el Objetivo del proceso.

5. OBSERVACIONES

Observacion de Mejora #1: de manera preventiva, a fin de que en cada cambio del presupuesto se
actualice su valor en cada tabla donde se registre.

Observacion de mejora #2, fortalecer el autocontrol mediante seguimiento y trazabilidad de la
informacién antes de su publicacion final.

6. RECOMENDACIONES

e Gestionar con la Subdireccion administrativa y financiera la implementacién de
controles para la actualizacion de las facturas de cobro una vez pagadas con el
propésito de visualizar la ejecucion del contrato garantizando el principio de
transparencia en la informacion contractual.

e Socializar peridédicamente las responsabilidades, deberes y obligaciones asociadas al
ejercicio del supervisor, con base en las directrices dispuestas en la Ley 1474 de
2011-Lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, Manual de contratacion vigente.

e Fortalecer la administracion del riesgo determinando sus causas y disefiando controles
efectivos para mitigarlos con el fin de evitar su posible materializacion.

¢ Implementar mecanismos que garanticen la oportuna publicacién de los documentos
contractuales en la plataforma SECOP II.

7.  ANEXOS
No se adjuntan anexos para el presente informe

8. ELABORACION

ELABORACION DEL INFORME

Nombre Responsabilidad Firma

HECTOR MAURICIO Jefe Oficina Asesora de
MONTES PADILLA Control Interno

Apoyo la proyeccion: Martha Ligia Puello Romero -Apoyo Profesional -OACI-EPA




