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AUTO No. EPA-AUTO-000005-2025 DE viernes, 10 de enero de 2025

“POR.EL CUAL SE CORRIGE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de fas funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y el Decreto 0062 de 11 de enerc de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como méaxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

L ANTECEDENTES

Que el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA mediante Auto No 1071 del
28 de diciembre de 2020, legalizd las medidas preventivas de suspension de actividades y
decomiso preventivo impuestas por Acta No 49 (98 en documento) a la razon social
LAVADERO DE CARROTANQUES LA PALMIRA NIT 906.45339-5 con domicilio principal
en la ciudad de Cartagena (Bolivar) en la direccion barrio Policarpa Cra 67 # 75b-1; en
ocasion al inadecuado manejo de residuos peligrosos en ocasion de sus actividad de javado
de camicnes cisternas; asi mismo en la actuacion administrativa se dio aplicacion al articulo
18 de la Ley 1333 de 2009 y se aperturd investigacion sancionatoria ambiental; y a su vez
se formuld pliego de cargos por la realizacion de vertimientos de aguas residuales no
domesticas no autorizadas al ecosistema cafic POLICARPA 2, generando incumplimiento
al Decreto 3930 de 2010, Resolucién 631 de 2015, Decrefo 4741 de 2005 sobre manejo de

residuos peligrosos .

Que el referido acfo administrativo de notificd al correo  electronico
capricornio2010@hotmail.com, el dia 09 de abril de 2021, por medio de oficio 001727 del

25 de marzo de 2021.

Que el Establecimiento Plblico Ambiental de Cartagena EPA mediante Auto EPA 0016-
2021 de miércoles 16 de enero de 2022 abrié periodo probatorio dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental que se surte en contra de la razén social LAVADERO DE
CARROTANQUES LA PALMIRA NIT 906.45339-5 con domicilio principal en la ciudad de
Cartagena (Bolivar) en la direccion barrio Policarpa, por el término de 30 dias habiles de
conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

Que el auto en mencion fue notificado al investigado el dia 17 de febrero 2022, al correo
electrénico capricornio2010@hotmail.com.

1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Q Manga, 4ta Av. ol 28 27085 Edf, Seaport - Centro Emprescriol




CARTAGERN A 2

o @epadcly
ESTABLECIMIENTO & SEPACartagena
z%%%fé:ﬁ?fﬁt o @epacartagenachcsl
" - j £ deps.cartageng

B

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO)

o)

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es obligacion
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion,

Que ia Constitucién Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un

ambiente sano (Art. 79 C.P.).

El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion. Que adicionalmente el
Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (Art. 80
C.P.). La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar
un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollc Sostenible

Que el articulo 209 de la constitucidon Politica de Colombia estabiece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011, establece en el Articulo 3, que las actuaciones administrativas se
adelantaran con arreglo a la normativa constitucional, a ia ley especial y a los principios
previstos por esta misma asi:

"Articulo 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en fa Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y ceferidad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la fey, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccién.

En virtud del principio de publicidad, las auforidades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistemnatica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de fa publicacion, esta no podré exceder en ningun caso el valor de fa

misma.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando ef mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

En virtud del principio de celeridad, las auforidades impulsaran oficiosamente fos
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
cormunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

El articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de corregir las irregularidades
gue se hayan presentado en la actuacién administrativa, en los siguientes términos:

“Articulo 41. Correccién de Irregularidades en la Actuacion Administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a fa expedicion del acto, de oficio 0 a
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peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptard las medidas
necesatrias para concluirla”.

En consonancia con lo anterior ef articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad
de corregir las irregularidades que por errores formailes que se hayan presentado en la
actuacion administrativa, en los siguientes términos

Articulo 45. Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o
de omisién de palabras. En ningtin caso la correccion dara lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el
acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
inferesados, segtin corresponda.

lil. CASO EN CONCRETO

De acuerde con lo preceptuado por el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el ejercicio vy
desenvolvimiento de la funcion administrativa debe fundarse entre otros, en los principios
de igualdad, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, buena fe y debido
proceso, como el conjunto de garantias que buscan asegurar a los investigados por la
administracion publica una recta y cumplida decision sobre sus derechos.

El gitimo acapite de! articulo 2°, de la Ley 1437 de 2011 establece que “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos gue se establecen en este Cédigo, sin
periuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los
mismos se aplicaran las disposiciones de este Cadigo”.

En el ambito de las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional la ha definido como

“una decision invalidante de ofro acto previo, decisién que puede surgir de oficio o a
solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la
primera hipétesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el
acto administrativo a suprimir, 0 fambién su inmediato superior. En la segunda
hipdtesis, ef acto de revocacién lo profiere ef funcionario competente a instancias
del interesado tiene como proposito “dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo
actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones refativas al interés particular del recurrente sino por una causa de
interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la
reparacion de un dafo publico. La persona afectada si puede en principio pedir a la
Administracién que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. (...}

Que teniendo en cuenta las consideraciones juridicas, es procedente realizar el estudio del
Auto No 1071 del 28 de diciembre de 2020, mediante el cual el Establecimiento Publico
Ambiental EPA Cartagena legalizd una medida preventiva impuesta en flagrancia, se
aperturo procedimiento sancionatorio administrativo y se formuld pliego de cargos.

Acto administrativo violatorio del debido procesc al iniciar el proceso sancionatorio
ambiental respectivo y efectuar fa formulacion de cargos en contra del presunto infractor en
un mismo acto administrativo lo cual podria dar lugar a la nulidad de lo actuado; en este
sentido ha de entenderse que esta Autoridad Ambiental no podra omitir ninguna etapa
procesal a su discrecién o arbitrio, menoscabando garantias fundamentales, toda vez que
estan establecidas a fin de garantizar el equilibrio de las partes que participan dentro de un

proceso.

En tal sentido se pronuncié el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Primera Bogota, D.C, quince (15) de agosto de dos mil
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diecinueve (2019) Radicacion Nimero: 08001 23 31 000 2011 01455 01 Actor:
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla Demandado:
Corporacion Auténoma Regional del Alfantico Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo
Lépez, en donde el Consejo de Estado declaré la nulidad de una decision de fa
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico dentro de un proceso sancionalorio
ambiental en contra de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla . Lo anterior, por considerar la vulneracién del derecho al debido
proceso.

Dentro de este contexto que una vez verificados los actos administrativos que reposan en
el expediente, se colige que el acumular diversas etapas en un mismo acto administrativo
es una imprecision de gran relevancia que debe ser corregida vy, por tanio, esta Auforidad
Ambiental no podra continuar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental iniciado mediante Auto No 1071 del 28 de diciembre de 2020 menoscabando
garantias fundamentaies como el derecho al debido proceso

Para el caso, resulfa de trascendental importancia traer a colacidn que mediante Autoc No
1071 del 28 de diciembre de 2020, no sélo se impone una medida preventiva y se da inicio
a un procedimiento sancionatorio, sino gue también se procede a formular pliego de cargos.
Siendo menester indicar que la iniciacion o apertura del procedimiento busca la verificacion
de los hechos u omisiones constitutivas de a infraccion a las normas ambientales, a efectos
de resolver si da paso a la cesacion del procedimiento o a la formuiacién de cargos en
contra del presunto trasgresor. Por su parte la formulacién de cargos procede cuando exista
"mérita" para ello, por lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a fa actuacion
administrativa se encuentren verificados y que elio quede plasmado en un acto
administrativo debidamente motivado.

De acuerdo con lo anterior, para el caso que nos ocupa, la expedicién de un sélo acto
administrativo que redina no sélo el inicio de un procedimiento sino la formulacion de pliego
de cargos, pretermitié la posibilidad que tenian las partes para solicitar la cesacion del
procedimiento sancionatorio, lo cual, a su vez, vulnero el debido proceso y limité sus
posibilidades de defensa.

La Corte Constitucional sobre el derecho al debido proceso administrativo ha manifestado’

Reconocimiento constitucional del debido proceso. Ef articulo 29 de la Constifucion
Politica prevé que ef debido proceso “se aplicara a loda clase de actuaciones judiciales y

administrativas”

()

En relacion con las actuaciones administrativas, el debido proceso "imita los  poderes del
Estado y eslablece las garantias de proteccion a los derechos de los = administrados, de _modo
que ninguna de las actuaciones de las autoridades piblicas. ~ dependa de su propio arbitrio, sino

gue se encuentren sujetas siempre a los procedimientos senafados en [a fey,

La Corte Constitucional __ha _identificado _tres finalidades del debido _proceso
adminisirativo, a saber: ‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de fa administracion. (i)
qarantizar la validez de sus propias actuaciones y (ifi) resquardar el derecho a la segquridad
juridica y a la defensa de los administrados”. Estas finalidades se salisfacen a la luz de cuatro
componentes del debido proceso administrativo®: (i) el acceso a fa justicia en libertad e

* Sentencia SU213/21 Expediente T-7.207.463 M.P.. Paola Andrea Meneses Mosquera Bogota,
D.C., ocho (8) de julio de dos mil veintiuno (2021)

2 Sentencias C-980 de 2010, C-758 de 2013, C-034 de 2014, SU-772 de 2014 y T-543 de 2017,
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iqualdad de condiciones, (ii) el ejercicio de la legitima defensa, (iii) la determinacion de trémites y
plazos razonables ¥, por ditimo, (Iv) la imparcialidad en el ejercicio de la funcién piblica

administrativa. La Corte ha reconocido que, mediante estos componentes, “se garantiza el correcto

y_adecuado ejercicio_de la_funcion publica _administrativa, (...) con el fin_de evitar

posibles actuaciones abusivas o arbilrarias por parte de la administracion a través de
la expedicidn de acfos administrativos que resulten lesivos de derechos o conirarios _a  los

principios del Estado de Derecho.

Asi las cosas y en aras de dar claridad a Ia presente actuacion y salvaguardar el derecho
de debido proceso y de defensa y contradiccién, se procedera a dejar sin efecto todo lo
actuado dentro del proceso sancionatorio ambiental seguido contra el LAVADERQO DE
CARROTANQUES LA PALMIRA iniciado a través del Auto No 1071 del 28 de diciembre de
2020, mediante el cual el Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena legalizo una
medida preventiva impuesta en flagrancia, inicio e imputo cargos; asi como el Auto EPA
0016-2021 de miércoles 16 de enero de 2022 mediante el cual se abrié periodo probatorio;
como quiera que resultan violatorios al debido procesc administrativo del investigado; mas
cuando desde el auto de inicio sancionatorio la actuacién se debid surtir contra el Sr. Wilson
Rios Buelvas identificado con cédula de ciudadania No. 9064539, toda vez que esta
identificado en el RUES como el propietario del Establecimiento de Comercio “Estacién de
Servicios La Palmira”.

Al respecto, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de corregir las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa, en los siguientes
términos:

“Articulo 41, Correccion de Irrequiaridades en la Actuacién Administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacidon adminisirativa para ajustarfa a derecho, y adoptard las medidas
necesarias para concluiria”.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011,
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, resulta
pertinente aclarar los errores formales contenidos en los actos administrativos, es decir,
aquellos que no afectan el contenido del acto administrativo sustancialmente, en los
siguientes términos:

Articulo 45. Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean atitméticos, de digitacion, de transcripcién o
de omision de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el
acto. Realizada la correccién, esta debera ser notificada o comunicada a todos los

interesados, segun corresponda

Al respecto, debe tenerse en cuenta lo manifestado por el profesor GONZALEZ PEREZ
JESUS que en su libro Manuali de Procedimiento Administrativo, 22 edicion, Civitas, Madrid,

2002, pag. 539, afirma:

‘Las administraciones publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus acfos {...). La rectificacién del error material supone fa subsistencia del
acto —el acto se marntiene, una vez subsanado el error—, a diferencia de los supuestos de
anulacion como consecuernicia de un error — en que desaparece el acto. Reclificacion es
correccion de un error material de un acto administrativo, enmendar el error de que
adolecia, hacer que fenga la exactitud que debia tener. Es indudable que la rectificacion
supone una revision del acto, en cuanto se vuelve sobre el mismo y, al verificar que incurre
en un error material o de hecho, se procede a subsanario.”
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De esta manera y por virtud de lo preceptuado por el articulo 45 del Cdodigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el presente caso esta

Autoridad ambiental encuentra procedente corregir y enmendar el yerro de caracter

procedimental sefialado, atendiendo a los principios de la funcién administrativa, dentro de

ios cuales se encuentra el control gubernativo, el cual permite que la administracién pueda
_ revisar, modificar, aclarar, corregir o revocar sus propios actos

Lo anterior, debe interpretarse en armonia con lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998, de acuerdo con los cuales la Autoridad debe procurar que los
procedimientos logren su finalidad.

&n relacién con lo anterior, la Corte Constitucional sefiald en sentencia C-892 de 2001 M.
P. Rodrigo Escobar Gil, io siguiente:

“..)

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y para eflo debe desarrollarse con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro
que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de
restricciones a la Administracion, que hacen mas lenta y complefa su marcha, perc que se
justifican precisamente en razon de la finalidad de interés publico que ellos comporian"

En consecuencia, este Despacho haré o propio fundado en la necesidad de contribuir a Ia
simplificacion y racionalizacién de los tramites vy la efectividad de los principios orientadores

dei procedimiento administrativo.

Que, en mérito de lo expuesto
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS, los autos No. 1071 del 28 de diciembre de
2020; Auto No. 0016 del 16 de enero de 2022 seguidos contra la razén social LAVADERO
DE CARROTANQUES PALMIRA; y en consecuencia archivar la actuacion sancionatoria
ambiental de conformidad con o expuesto en la parte considerativa del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo al propietario de
LAVADERO DE CARROTANQUES LA PALMIRA NIT 906.45339-5 con domicilio principal
en la ciudad de Cartagena (Bolivar) en la direccidn barrio Policarpa Cra 67 # 75b-1. Correo
de notificacion capricoriano2010@hotmail.com, y al correo tmerlano@hotmail.com
conforme lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO - Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Mauricic Rodriguez Gomez ==

Director General Establecimiento Pablico Ambiental

VB. Carlos Trivifio Montes 4
Jefe Oficina Juridica — EPA Cartagena Mﬁ’fm@
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