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AUTO No. EPA-AUTO0-1269-2024 DE JUEVES, 05 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“POR EL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL,
EPA CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993,
en concordancia con la Ley 768 de 2002 y acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de
2003, emanado del Concejo Distrital de Cartagena, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y el Decreto 0062 de 11
de enero de 2023,

L ANTECEDENTES

Que el Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena, en el marco de sus
funciones y competencias de evaluacion, vigilancia y control, dentro del perimetro
urbano de la cabecera Distrital de Cartagena de Indias y de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales, realizé visita de inspeccién el dia 07 de
julio de 2024 al establecimiento de comercio GASTROBAR DISCOTECA
TERRAZA LA MEJOR ESQUINA registrado en la Camara de Comercio de
Cartagena con la matricula No. 08-478830-02, ubicado en el barrio El Pozdn, Cra.
88 — 71B - 26, Cartagena De Indias, de propiedad del sefior GLEIDER SERRANO
CORPAS CC 1.007.984.066, esto ademas, en acompafamiento a los operativos
que se vienen realizando en la de ciudad de Cartagena y en atencion a diferentes
quejas interpuestas sobre incumplimiento de normas ambientales en diferentes
zonas de la ciudad.

Como consecuencia de lo anterior se levanté Acta No. 152-2024 de fecha 07 de
julio de 2024 por medio del cual se impuso medida preventiva de Suspensién del
proyecto, obra o actividad y se colocaron sellos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el EPA Cartagena profirio el EPA-AUTO- 0915-
2024 de fecha 10 de julio de 2024, a través del cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de imposicién de medida
preventiva - Acta No. 132-2024 de fecha 07 de julio de 2024, conforme con
el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, impuesta al establecimiento de
comercio GASTROBAR DISCOTECA TERRAZA LA MEJOR ESQUINA,
registrado en la Camara de Comercio de Cartagena con la matricula No. 09-
478830-02, ubicado en el Barrio EI Pozén, Cra. 88 - 71 B, Cartagena, de
propiedad de GLEIDER SERRANO CORPAS CC/NIT 1.007.984.066-4, por
realizar actividades de emisién de ruido en dicho establecimiento y que
presuntamente sobrepasan los estandares maximos legalmente permitidos,
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del

presente acto administrativo.

Que por EPA-OFI-004942-2024de fecha 10 de julio de 2024, el EPA-AUTO-0915-
2024 de fecha 10 de julio de 2024 fue notificado a GLEIDER SERRANO CORPAS
CC/NIT  1.007.984.066, como propietaria del Establecimiento de comercio
GASTROBAR DISCOTECA TERRAZA LA MEJOR ESQUINA.
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Que mediante ei EPA-OFI-004943-2024 de fecha 10 de julio de 2024, el auto EPA-
AUTO-0915-2024 de fecha 10 de julio de 2024 fue comunicado a la POLICIA
METROPOLITANA DE CARTAGENA - MECAR,

Posteriormente, la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible emitio
el Concepto Técnico EPA-CT-01225-2024, en el cual se expuso lo siguiente:

“CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las inspecciones realizadas GASTRO BAR DISCOTECA
TERRAZA LA MEJOR ESQUINA a nombre de GLEIDER SERRANO
CORPAS identificada con cedula 1007984066, por la Subdireccion Técnica
de Desarrollo Sostenible del EPA, y teniendo en

cuenta la normatividad Decreto 948/95, Res.0627/06,Res. 8321 DE 1983 y el
POT. Se conceptua que:

1.- En ocasién a lo anterior, la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible
le recomienda a la Oficina Asesora Juridica del EPA- Cartagena, legalizar la
medida preventiva de suspension temporal de la actividad sonora descrita
anteriormente, esta No podra ser levantada hasta tanto implemente los
sistema de control necesario que garantice que los niveles de ruido generado
por su actividad econdmica no perturben las zonas aledafias habitadas
conforme a los niveles fijados por la norma que al efecto establezca el
ministerio de medio ambiente (Resolucidon 0627 del 2006). El establecimiento
estd causando contaminacién auditiva en el sector alterando la sana
convivencia ciudadana con Resultado de la Medicién de 90.3 dB(A). Por lo
anterior la STDS coloca sellos N° 80-2024 mediante acta de imposicion de
medida preventiva contemplada en la Ley 1333 de 2009 articulo 15:
Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia.

En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un
acta en la cual constan los motivos que la justifican; la autoridad que la
impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente, persona,
proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. £l acta
serd suscrita por el presunto infractor o, si se rehusara a hacerlo, se hara
firmar por un testigo. En el caso que no sea factible la firma del acta por parte
del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte
del funcionario encargado del asunto, de lo anterior, debera dejar Ia
constancia respectiva. El acta deberé ser legalizada a fraveés de un acto
administrativo, en donde se estableceran condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias. De acuerdo a
estos hallazgos y a las quejas reiterativas interpuestas por los residentes del
sector, se traslada a la Oficina Asesora Juridica del Epa Cartagena, el
presente concepto técnico, con la finalidad de suspender de manera
inmediata la actividad anteriormente descrita hasta tanto no se realice las
adecuaciones y trabajos necesarios que le permita mitigar las afectaciones

¢ Maonga, 4ta Av. cif 28 #2708 Fdi Seaport - Cerntro Empresaricl

» (D57) €




& Ehepaciy

& @EPACartagens

oy @epacartageraciicial
g epscariagena

ESTABLECIMIENTO
PUBLICD
o AMBIENTAL

[CODIGO-QR]
{URL-DOCUMENTO]

que puede estar causando al ambiente de la zona y los residentes del sector
por fuertes emisiones de ruido en el sector.

2.- El EPA- Cartagena, continuara realizando labores de control y vigilancia
al Establecimienfo GASTRO BAR DISCOTECA TERRAZA LA MEJOR
ESQUINA, el cual se encuentra ubicado en el ubicado en el Barrio Pozon
CRA 88-71B. (...)".

Conforme a lo anterior, y como quiera que existan méritos para adelantar la
actuacion subsiguiente, esta entidad procedera a iniciar proceso sancionatorio.

L. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
dafios causados. Que el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993,
sefiala “...Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares...”.

Que la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, en su articulo 1°, modificado por el
articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, establece: “...El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos(...)”

Que la citada Ley 1333 de 2009 sobre la facultad a prevencion de las autoridades
ambientales, en su articulo 2, modificado por el articulo 5 de la Ley 2387 de 2024,
dispone: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales
Naturales de Colombia: las Corporaciones Autdénomas Regionales y las de
Desarrolio Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Entidades territoriales, y demas centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma que lo modifique o sustituya, las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, e/ Ejército Nacional,
la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional, quedan investidos de facultades
de prevencion. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer
y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. Para
el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar

Q Banga, 4t Av, ofl 28 #2705 Fdf. Seaport - Cendro Empresario!

» (057 1 316




E G el
e ESTABLECHVIENTO G EPACaragens
7 B i%ﬂ%i%g«%kl sy repacartagenacticial
K L - i epacariagena
CARTAGENA |

{CODIGO-QR]
{URL-DOCUMENTO]

traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los ¢inco
(5) dias habiles sigquientes a la imposicion de fa misma.”.

Que sobre los principios rectores que guian el procedimiento sancionatorio
ambiental, la precitada Ley 1333 de 2009 sefiala en su articulo 3°, modificado por
el articulo 3 de la Ley 2387 de 2024: “Principios rectores. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 def Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974,
1 de Ia Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas
principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen {...)".

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 sobre la iniciacién del procedimiento
administrativo sancionatorio, consagra: “(...) E/ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual dispondra el inicio del procedimiento sancionalorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos (...)".

Que el articulo 22 de la norma en mencién, sobre la verificacion de los hechos
determina: (...) La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios(...)".

Que en la visita realizada al establecimiento de comercio se pudo evidenciar un
presunto incumplimiento de lo dispuesto en la siguiente normativa:

“Del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.5.1.5.3. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de
estos instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que instalados en
zonas privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para
la prevencion de desastres, la atencidén de emergencias y la difusion de
campaiias de salud. La utilizacion de los anteriores instrumentos ¢ equipos en
la realizacion de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requieren
permiso previo de la autoridad competente.

(Decreto 948 de 1995, art. 44)

“ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacién de ruido. Prohibase la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en
contravencion de los estandares permisibles de presioén sonora o dentro de los
horarios fijados por las normas respectivas.”

(Decreto 948 de 1995, art. 45)

“ARTICULQ 2.2.5.1.5.7. Establecimientos industriales y comerciales ruidosos.
En sectores A y B, no se permitird la construccién o funcionamiento de
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establecimientos comerciales e industriales suscepftibles de generar y emitir
ruido que pueda perturbar la tranquilidad publica, tales como almacenes,
tiendas, tabernas, bares, discotecas y similares.

(Decreto 948 de 1995, art. 48).

“ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacién por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el
medioambiente o la salud humana, deberan emplear los sistemas de control
necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas
aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por fas normas que al efecto
establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

(Decreto 948 de 1995, art. 51).

Que de igual manera, se habrian sobrepasado los estandares maximos permisibles
de emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)) en el articulo 17
de la Resolucién No. 0627 de 2006 “Por /a cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental”.
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Que para el caso en concreto en fa medicion realizada se obtuvo un registro de
medicion sonora de 90,3 decibeles, de acuerdo con lo descrito en el Concepto
Técnico EPA-CT-01225-2024 y sus anexos.

Que con base en los hechos anteriormente mencionados y la normatividad
previamente citada, asi como la verificacion de evidencias documentales, el EPA
Cartagena, de acuerdo con lo previsto en los articulos 5° y 18 de la Ley 1333 de
2009, de manera oficiosa procedera a iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de GLEIDER SERRANO CORPAS CC/NIT 1.007.984.066 en
calidad de propietario del establecimiento de comercio GASTROBAR DISCOTECA
TERRAZA LA MEJOR ESQUINA registrado en la Camara de Comercio de
Cartagena con la matricula No. 09-478830-02, ubicado en el barrio El Pozon, Cra.
88 - 71B - 26, Cartagena De Indias, con el objeto de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a las normas ambientales.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: [INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental contra
GLEIDER SERRANO CORPAS CC/NIT 1.007.984.066 en calidad de propietario del
establecimiento de comercio GASTROBAR DISCOTECA TERRAZA LA MEJOR
ESQUINA registrado en la Camara de Comercio de Cartagena con la matricula
No. 09-478830-02, ubicado en el barrio Ei Pozdn, Cra. 88 — 71B - 26, Cartagena De
Indias, de conformidad con lo manifestado en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA
Cartagena podra realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
estime necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: De evidenciarse que los hechos materia del presente
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad correspondiente, acompafando copia de los
documentos pertinentes en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como prueba Acta No. 152-2024 de fecha 07 de
julio de 2024, y sus anexos, y el Concepto Técnico EPA-CT-01225-2024, emitidos

por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente o por avisola presente
decision a la sefiora GLEIDER SERRANO CORPAS CC/NIT 1.007.984.066 en
calidad de propietario del establecimiento de comercioc GASTROBAR DISCOTECA
TERRAZA LA MEJOR ESQUINA, al correo elecironico: fabigvear17@gmail.com,
de conformidad con lo establecido en el articulo 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR y REMITIRIa presente actuacion
administrativa a la Procuradora 3 Judicial It Ambiental y Agraria de Cartagena y los
documentos constitutivos del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en
el Boletin Oficial del Establecimiento Pudblico Ambiental de Cartagena- EPA

Cartagena.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 dei CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL EPA — CARTAGENA

VB, Carlos Trivifio Montes 7 P &(‘
Jefe Oficina Juridica — EPA Carta /

CEHEAL Y
Proyecto: Rafael Castillo — Asesor Externo “““j’{? =
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