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AUTO NO. EPA-AUTO0-000511-2025 DE MIERCOLES, 21 DE MAYO DE 2025

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA, en gjercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que, en cumplimiento de las funciones de Control y Vigilancia, la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena, realizé visita
al establecimiento FRIOBLAS ubicado en el Barrio Blas de Lezo Etp. 3 Mz. 8 Lt.1, el dia
22 de febrero de 2025, con la finalidad de verificar si el establecimiento de comercio, cumple
con la normatividad ambiental vigente, especificamente con el Decreto 948 de 1995 y la
Resolucion 0627 de 2006; teniendo como precedente, el EPA-AUTO-000018-2025 con el
cual se ordena indagacion preliminar.

Que adicionalmente es pertinente mencionar que de la queja recibida por haber una
presunta afectacion a la salud, se remitié por oficio EPA-OFI-000141-2025 al Departamento
Administrativo Distrital de Salud- DADIS.

Que, de la visita en mencidn, se expididé concepto técnico No. EPA-CT-0000233-2025 por
parte de la Subdireccién Técnica y Desarrollo Sostenible, en el cual se establece lo
siguiente:

ANTECEDENTES

Que mediante auto de indagacion EPA-AUTO-000018-2025 de 15 de enero de 2025, y
oficio AMC-OFI-000018-2025 se presentd remision por competencia por parte de Secretaria
Del Interior y Convivencia Ciudadana de la queja presentada por ciudadano ANONIMO
radicada con No.EXT-AMC-25-0001374, por los siguientes hechos: “Los propietarios del
sector Parque Rafael Dominguez Cra68 Mz42 lote 4 del barrio Blas del lezo solicitan al EPA
la revision del FRIO BLAS....

Que mediante visita del 11/10/2024 se emitié el EPA-CT-01581-2024 en atencion a queja
ANONIMA, donde se determind;

El establecimiento en mencion no dispone de la infraestructura necesaria para ejercer su
actividad economica, debido que no cuenta con sistema de isonorizacion(sic) y/o mitigacion
de ruido tales como; cerramiento con techo, vidrios y/o barreras que impidan que las ondas
sonoras traspasen de los limites de su propiedad. Para lo cual, se le sugiere a la OAJ
requerir en el término de 30 dias al establecimiento la implementacion de trabajos y
adecuaciones necesarias que le permita mitigar la afectacién por ruido que presuntamente
esta generando por su actividad econémica al ambiente debido a fuertes emisiones de ruido
en el sector y a los residentes.

2. El establecimiento debera abstenerse de usar el artefacto sonoro hacia el interior del
mismo, dando cumplimiento al decreto 948 de 1995 en su ARTICULO 44. Se prohibe el uso
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de estos instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zonas
privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de
desastres, la atencion de emergencias y la difusion de camparfas de salud. Asi mismo
debera cumplir los articulos 45, 48 y 51.

En Cumplimiento de sus funciones de Control y Vigilancia la Subdireccion Técnica de
Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA- Cartagena, ordené a los
funcionarios a realizar visita de Control y Vigilancia a los establecimientos comerciales
ruidosos, susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la tranquilidad publica
y/o las zonas aledarias habitadas.

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 22 de febrero de 2025, siendo las 09:27 pm, los funcionarios de a la Subdireccion
técnica y desarrollo sostenible, realizaron visita de inspeccion técnica en el establecimiento
de comercio denominado FRIOBLAS ubicado en la direccién Barrio Blas de lezo Etp 3, Mz8
Lt1

Al momento de la visita se pudo observar lo siguiente.

1.- Al momento de la visita, se pudo evidenciar los mismo hechos del EPA-CT-01581- 2024
por el uso de un (1) artefacto sonoro, instalado en el area interna del establecimiento,
generando afectaciones a los vecinos del sector, el cual se encontraba encendido,
emitiendo ondas sonoras, motivo por el cual el personal técnico del EPA procede a realizar
la sonometria.

Cabe destacar que el establecimiento en menciéon no dispone de la infraestructura
necesaria para ejercer su actividad econémica, debido que no cuenta con sistema de

atenuacion que impidan que las ondas sonoras traspasen de los limites de su propiedad.

La visita fue atendida por el sefior Jarlin Agamez Mufioz en condicién administrador del
establecimiento.

RESULTADO DE LA MEDICION REALIZADA

Fecha de Medicion: 22/02/2025

Max: 89.2 dB(A):

Min: 565.9 dB(A)

Hora de Inicio de la Medicién: 09:43 pm

Hora de Finalizacion de la Medicion: 09:57 pm

Tiempo de Medicion: 11 Minutos

Ubicacion de la Medicion: distancia de 1.5 mts de la entrada principal.

Propésito de la medicion: Establecer Niveles de Presion sonora al ambiente generado por

el funcionamiento de artefactos sonoros los cuales estan instalados en el area externa del
Establecimiento.
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Informacion del Equipo de Medicion: Sonémetro BWS calibrado
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NORMATIVIDAD RELACIONADA
DECRETO 948 DE 1995.

ARTICULO 15: CLASIFICACION DE SECTORES DDE RESTRICCION DE RUIDO
AMBIENTAL.

Para la Fijacion de las normas de ruido ambiental el ministerio del medio ambiente atendera
a las siguientes sectorizaciones. (Ver tabla 2)

ARTICULO 44. Se prohibe el uso de estos instrumentos en zonas de uso publico y de
aquellos que, instalados en zonas privadas, generen ruido que trascienda al medio
ambiente, salvo para la prevencion de desastres, la atencion de emergencias y la difusion
de campafias de salud.

Articulo 45. PROHIBICION DE GENERACION DE RUIDO.

Prohibase la generacion de ruido que ftraspase los limites de una propiedad, en
contravencion de los estandares permisible de presion sonora o dentro de los horarios
fijados por las normas respectivas.

ARTICULO 46. HORARIO DE RUIDO PERMISIBLE:

Las autoridades ambientales competentes fijaran horarios de y condiciones para la emision
de ruido permisible en los distintos sectores definido por el Articulo 15 de este Decreto.

Articulo 48. ESTABLECIMIENTO INDUSTRIALES Y COMERCIALES RUIDOSOS.

En sectores A Y B no se permitira la construcciéon o funcionamiento de establecimientos
comerciales e industriales susceptibles de generar y emitir ruido que pueda perturbar la
tranquilidad publica tales como almacenes, tiendas, tabernas, bares, discotecas y similares.

Articulo 51. OBLIGACION DE IMPEDIR PERTURBACION POR RUIDO.

Los responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la
salud humana deberan emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los
niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados
por las normas que al efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 79. De la Constitucion politica de Colombia.

El cual establece que: Todas las personas tienen el derecho a gozar de un ambiente sano
y que es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

RESOLUCION 0627 DEL 2006.
Articulo 17: ESTANDARES MAXIMOS PERMISLES DE RUIDO AMBIENTAL.

En la tabla dos (2) de la presente resolucién, se establecen los estandares maximos
permisibles de niveles de ruido ambiental expresado en Decibeles ponderados A(dB(A)
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RESOLUCION 0627 de 2006

Articulo 9. Estandares Maximos Permisibles de Emision de Ruido: En la Tabla 1 de la
presente resolucion se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido expresados en decibeles ponderados A (dB(A)) y Tabla 2 Estandares
permisibles de niveles de ruido ambiental:

TABLA 1

LES DE NIVELES DE EMESION DE RUIDO
EXPRESADOS N DECIDELES OB(A)
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Fuente: Tomado de MINAMBIENTE (2006). Resolucién 0627 del 2006

Ley 1801 de 2016 y la Ley 2450 de 2025 “Por medio del cual se establecen los objetivos,
los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las competencias especificas de
los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una
politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido.

CONCEPTO TECNICO.

Teniendo en cuenta la Inspeccion realizada al establecimiento de comercio FRIO BLAS por
la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA-Cartagena, y teniendo en cuenta
la normatividad Decreto 948/95, Res.0627/06 y el POT. Se conceptua que:

1.
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El establecimiento comercial FRIO BLAS. al momento de la visita de inspeccién y de
acuerdo a la sonometria realizada se encuentro generando emisiones de ruido
incumpliendo los limites permisible de la Resolucion 0627 del 2006 (Tabla 1) con un
valor de 79.70 dB(A). .Del mismo deberé abstenerse de usar el artefacto sonoro hacia
al exterior del mismo, dando cumplimiento al decreto 948 de 1995 en su ARTICULO
44. Se prohibe el uso de estos instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que,
instalados en zonas privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente.

La STDS sugiere a la OAJ remitir esta solicitud y Concepto Técnico a la inspeccién de
policia y/o estacion de policia correspondiente para fines pertinentes y dentro de sus
competencia ejercer intervencion inmediata ante una fuente generadora que afecta la
convivencia ciudadana en cumplimiento de la Ley 1801 de 2016 y la Ley 2450 de 2025
“Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacién de una politica de calidad acustica para el
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pais (Ley contra el ruido)”, en el articulo 33°. Comportamientos que afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas. Los siguientes comportamientos
afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana o rural: Perturbar o permitir que se
afecte el sosiego con:
a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten
la convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo
caso podran las autoridades de Policia desactivar temporalmente la fuente del ruido,
en caso de que el residente se niegue a desactivarlo.
b. Cualquier medio de producciéon de sonidos o dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria
que produzcan emision sonora o vibraciones, desde bienes muebles o inmuebles, en
cuyo caso podran las autoridades identificar, registrar y desactivar temporalmente la
fuente de emision, salvo que sean originados en construcciones o reparaciones en
horas permitidas.

c. Actividades diferentes a las aqui sefaladas en via publica o en privado, cuando
trascienda a lo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.
2. En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a
lo publico:
a. Irrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.
Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa General tipo 4. Disolucién de
Numeral 1 reunioén actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas
Numeral 2, literal a) Multa General tipo 3
Numeral 2. literal b) Multa General tipo 3
Numeral 2, literal c) Multa General tipo 2. Disolucion de reunién

actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas

Numeral 2, literal d) Amonestacion

Numeral 2, literal e) Multa General tipo 1

3. En cumplimiento de sus funciones la estacion de policia correspondiente debera
realizar requerimientos necesarios al establecimiento de medidas de mitigacién contra
el ruido segun lo acordado en la Ley 2450 de 2025 en el Paragrafo 7°. La autoridad de
policia competente para imponer las medidas correctivas podra por medio de orden de
policia dar un plazo para la insonorizacion del establecimiento, superada efectivamente
la afectacioén a la tranquilidad la autoridad podra abstenerse de imponer las medidas
correctivas del numeral tercero.
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REGISTRO FOTOGRAFICO Y ANEXOS.

Provincia de Cartagena
Bolivar

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que conforme con lo establecido en el articulo 8 de la Carta Politica, “es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que asi mismo, en el articulo 79, la Constitucién Politica de Colombia, consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano y establece que “es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”.

Que el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto 2811 de 1974, consagra en su articulo 1 que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo por ser un bien de utilidad publica e interés nacional.

Que el articulo 13 de la ley 768 de 2002, ordend a los Concejos Distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de Establecimientos
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Publicos para que ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que
fuere referente al medio ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de
la ley 99 de 1993. Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, mediante el acuerdo N° 029 de 2002, el cual fue modificado y
compilado por el acuerdo N° 003 de 2003, erigio al Establecimiento Publico Ambiental
de Cartagena como maxima autoridad ambiental encargada de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables, por
ende el Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena, es el encargado de
administrar y proteger dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, en aras a garantizar y proteger el
derecho fundamental a un ambiente sano.

Que en el articulo 107 de la ley 99 de 1993 consagra “Las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares”.

Que el articulo 17 de la ley 1333 de 2013, establece que la finalidad de la indagacion
preliminar es la de verificar la conducta y determinar si la misma es constitutiva de
infraccion ambiental o no o si se encuentra ante un eximente de responsabilidad.

Que, para el presente caso, en el concepto técnico EPA-CT-0000233-2025, la
Subdireccion Técnica y Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena, concluyé a partir de
las mediciones realizadas con el sondmetro (el dia de la visita), se trata de un ruido
por emision (Tabla 1. Capitulo Il.) donde presuntamente la afectacion que se percibe
y que es motivo de la queja esta relacionada con la convivencia.

Es por lo anterior que en atencidn al concepto en mencién, se procedera a remitir por
competencia a la inspeccidén de policia y/o estacion de policia, para su intervencion
y atencion de la queja, conforme a lo que en derecho corresponda.

Que no obstante a lo anterior, se le exhortara al sefior Kevin de Jesus Agamez
Munoz identificado con cédula de ciudadania No0.1143334789 en calidad de
propietario del establecimiento FRIOBLAS, para que se abstenga de usar el artefacto
sonoro hacia al exterior del establecimiento, en cumplimiento del articulo 44 del
Decreto 948 de 1995 que reza:

“ARTICULO 44. Del DECRETO 948 DE 1995 “Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aquellos que, instalados en zonas privadas, generen ruido
que trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de desastres, la atencion de emergencias y
la difusion de campaiias de salud”.

Finalmente, teniendo en cuenta que el ruido emitido por el establecimiento FRIOBLAS,
esta relacionado con perturbacion a la tranquilidad y convivencia, ésta autoridad,
encuentra mérito suficiente, para archivar la indagacion preliminar, sin perjuicio de las
actuaciones a desplegar por las entidades mencionadas, en el marco de su
funcionalidad.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ACOGER integramente el Concepto Técnico No. EPA-CT-
0000233 -2025, de lunes 28 de abril de 2025, emitido por la Subdireccién Técnica y
Desarrollo Sostenible del Establecimiento Publico Ambiental EPA - Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la indagacién preliminar ordenada mediante auto
con numeraciéon EPA-AUTO-000018-2025, de conformidad con lo expuesto en el
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: EXHORTAR al sefior Kevin de Jests Agamez Mufioz
identificado con cédula de ciudadania No. 1143334789 en calidad de propietario del
establecimiento FRIOBLAS para que se abstenga de usar el artefacto sonoro hacia al
exterior del establecimiento y se exhorta al cumplimiento de la normatividad vigente,
Decreto 948 DE 1995.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso al sefior Kevin de JesuUs
Agamez Mufoz, identificado con la C.C. 1143334789, como propietario del
establecimiento FRIOBLAS; al correo electrénico kevinagamez.m@gmail.com, del
contenido del presente acto administrativo, conforme con lo establecido en la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: REMITIR para lo de su competencia la Inspeccion de Policia
ylo estacion de policia, de conformidad con lo establecido en concepto técnico EPA-
CT-0000233-2025, de lunes 28 de abril de 2025.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los peticionarios
en el correo electronico suministrado en el radicado EXT-AMC-25-0001374, conforme
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, procede recurso de
reposicion, el cual debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de su notificacion, de conformidad con el articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NaunooloehgR2G
MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Publico Ambiental

/)
Carlos Hernando Trivino Montes %{M%M@,/ﬂ(

Jefe Oficina Juridica — EPA
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