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. AUTO No. EPA-AUTO-1902-2024 DE VIERNES, 08 DE NOVIEMBRE DE 2024

“Por el cual se ordena archivar Indagacion Preliminar y se dictan otras
disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y los Acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio con Codigo de Registro EXT-AMC-24-0045188, el Defensor del
Pueblo Regional Bolivar expuso al Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena la
queja presentada por la sefiora Miladys Fuentes Calle, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.103.443, contra el establecimiento de comercio denominado Fabrica de
Muebles El Varon, ubicado en el Lote 8 de la Manzana 92 del sector 1° de Mayo en el barrio
El Pozdn, debido a que presuntamente “Durante todo ef dia y la noche hay emision de ruidos
provenientes de la Fabrica Varén, que se dedica a fabricar muebles, ruidos que perturban la
tranquilidad v el suefio de los vecinos def sector (...)".

Que por Auto No. EPA-AUTO-1545-2024 de 04 de octubre de 2024 se ordend iniciar
indagacion preliminar con el fin de constatar la ocurrencia de la conducta y determinar si
fos hechos denunciados son constitutivos de infraccion ambiental de la normativa
ambiental sobre ruido o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad.

Que los dias 23 y 24 de octubre de 2024 la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible
del EPA Cartagena realizé visitas al establecimiento de comercio Muebles E! Varén con el
propdsito de verificar la veracidad de los hechos denunciados. Que en virtud de lo anterior,
emitié el Concepto Técnico No. EPA-CT-01582-2024 de 29 de octubre de 2024 en el que

expuso lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA

£l establecimiento de comercio denominado MUEBLES EL VARON esta ubicado en el barrio ef
pozodn sector 1 de mayo manzana 92 lote 9, se practicé visita nocturna el 23/10/2024 y diurna el
24/10/2024, a continuacién se muestran las imagenes:
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De acuerdo con ef planc de Formulacion Urbano del Uso del Suelo del Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Cartagena de Indias, Muebles el vardn esta ubicado en un area residencial
catalogado tipo A (RA) tal como se encuentra reglamentado en la columna 2 del cuadro No 7 del
Decreto 0977 de 2001, De acuerdo con ef plan de ordenarmiento territorial de fa ciudad Cartagena la
actividad realizada por él. La actividad del establecimiento en esta zona de la ciudad es comercio lo
que esta restringida con Uso moderado.

Durante la visita de evidencio:

Siendo fas 8. 15 PM del dia 23 de octubre del afio 2024 se realizé visita de inspeccién fécnica a
solicitud de la defensoria del pueblo regional bolivar, al establecimiento MUEBLES EL VARON
con la finalidad de verificar la generacion de ruido de altos decibeles emitidas por la actividad
comercial, en esta visifa se pudo verificar a fa hora que el establecimiento en mencion no estaba
realizando ningun tipo de actividad comercial, al momento de la visita este se encontraba cerrado
como se muestran en las evidencias tomadas ese dia, en conversacion con vecinos residentes de
Ia zona informan que el establecimiento MUEBLES El. VARON en ocasiones cierra tarde ya que
llegan proveedores a fraeles mercancia que no es todos los dias, por lo tanto no es posible realizar
fa prueba de sonometria por no realizar actividad en horario nocturno, por lo que se opto realizar una

segunda visita en horario diumo.
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Se realizé una segunda visita técnica de inspeccion (Diurna) Siendo las 10:54am el dia 24 de octubre
del afio 2024, con la finalidad de verificar la actividad comercial def MUEBLES EL VARON, con la
finalidad de verificar la generacidn de ruido generado por la aclividad comercial y el cargue y
descarde de mercancia y material prima que llegan, es preciso indicar que el establecimiento no
cuenta con zona de parqueo propia y usan la via publica para cargue y descargue de aiticulos.

Se procedio a realizar medicion sonometrias para verificar los decibeles emitidos, valores obtenidos
en horario diumo de 58.2 db desde ef establecimiento MUEBLES FEIL VARON por sus aclividades,
en esta visita se pudo verificar que el establecimiento en mencién no genera ruido proveniente de la
parte interna del establecimiento ni de la parte externa ya que los vehiculos que se encontraba en el
momento estaban apagados.

E! sefior CARLOS MARIO MARRUGQO administrador indico que viene haciendo trabajos al
establecimiento de mejora para mitigar las afectaciones, en la parte interna instalando dos
extractores para que las particulas de la madera no generen dispersion y evitar molestia con los
vecinos. El equipo comprensor que tenia a raiz de la queja de vecinos lo quito y dejo de realizar
actividades de pintura para no afectarle la tranquilidad a los vecinos, y cuando vienen los
proveedores les indican el no uso del pito y mantener el carro apagados para ho generar molestia a
fos vecinos.

En el tiempo de la visita técnica ambiental se pudo evidenciar que no es contante que los
proveedores y clientes llegan al establecimiento. También a los alrededores del establecimiento hay
ofros negocios de tienda y estanco por lo que la cafle se encuentra ocupada de vehiculos, no
necesariamente proveniente de MUEBLES EL VARON.

El EPA Cartagena le indico al establecimientoc MUEBLES EL YVARON mantener un horario estipufado
para el cargue y descargue de mercancia ya que la actividad que genera se encuentra en un uso de
suelo residencial tipo A y el presunto ruido corresponde a fuentes méviles y no sorn propias de las
actividades del establecimiento.

Responsable de la visita: CARLOS MARIO MARRUGO MESTRA con cc 78035656 en calidad de
propietario.

RESULTADOS DE LA SONOMETRIA

Al realizar un anélisis técnico se determina que la medicion indica los valores de medicion de ruido
ambiental v no de ruido por emision propia del establecimienfo MUEBLES EL VARON en
consideracion a las razones expuesta anteriormente:
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Fecha de Medicion: 24/10/2024

Max: 55.10 dB{A)

Min: 51.20 dB(A)

LAeq: 54 dB(A)

Hora de Inicio de la Medicién: 09:50am

Hora de Finalizacion de la Medicion: 10:15am

Tiempo de Medicion: 15 Minutos

Ubicacion de la Medicion: distancia de 1.5 mis de la entrada principal.
Proposito de fa medicion: Establecer los Niveles de Presion sonora generado por las
actividades econémicas del Establecimiento.

Informacion del Equipo de Medicién: Sondémetro BSWA TECH calibrado.
Resultado de la Medicion: 54 dB(A).

NORMATIVIDAD RELACIONADA

Articulo 79. De Ia Constitucién politica de Colombia.
El cual establece que:

Todas las personas tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia
ecologica y fornentar la educacion para el logro de estos fines.

DECRETO 948 DE 1995,
Articulo 45. PROHIBICION DE GENERACION DE RUIDO.

Prohibase la generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisible de presitn sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

Articulo 51. OBLIGACION DE IMPEDIR PERTURBACION POR RUIDO.

Los responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medio ambiente o la salud
humana deberan emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido
no perturben las zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijados por las normas que al
efecto establezca el Ministerio del Medio Ambiente.,

RESOLUCION 0627 de 2006

Articulo 9. Estandares Méaximos Permisibles de Emision de Ruido: En la Tabla 1 de la presente
resolucién se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de emisién de ruido
expresados en decibeles ponderados A (dB(A)) y Tabla 2 Estandares permisibles de niveles de ruido

ambiental:
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Fuente: Tomado de MINAMBIENTE (2006) Resolucién 0627 def 2006 (Tab!a 2y 2. Capitulo Ill. Del
Ruido Ambiental).

Aspectos e Impactos ambientales observados:
Aspectos Abidticos: No se pudo evidenciar impactos a la atmosfera por ondas sonoras.

1. Establecer de ser necesario las medidas preventivas respectivas

No fue posible establecer medidas preventivas al momento de la visita técnica.
CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta las Inspeccién realizadas en el establecimiento de comercio denominado
MUEBLES EL VARON AMADO cuya razén social es LOPEZ BRAVO KAREN YULIET identificado
1128049372-2, por la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EFPA, y teniendo en cuenta
fa normatividad Decreto948/95, Res.0627/06, y el POT. Se conceptta que:

1. Al momento de la de la visita no se evidencié la generacion de contarninacion Atmosférica
por ondas sonoras al ambiente, es decir el ruido evidenciado corresponde a ruido ambiental
y no es propio de las actividades de MUEBLES EL VARON AMADQ, al comparar los
decibeles de la medicion de ruido realizada cumple con los limites permisibles de la
Resolucion 0627 del 2006 para la tabla 1 y 2 Estandares Maximos Permisible, con unos
valores de Max: 55.10 dB(A) y Min: 51.20 dB{A}, que para la zZona y uso def suelo se
encuentran en ef limite.

2. La STDS sugiere ala OAJ remitir esta solicitud y Concepto Técnico a la inspeccién de poficia
y/o estacion de policia correspondiente para fines pertinentes y dentro de su competencia
ejercer intervencion inmediata ante una fuente generadora que afecta la convivencia
cildadana en cumplimiento de Literal "b", numeral 1 del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016
Intervenir el ‘comportamiento” que afecta la tranquilidad y las relaciones respefucsas
realizado mediante cualquier medio de produccion de ruidos. Numeral 1 del articulo 87 de la
Ley 1801 de 2016 (el referido a la ejecucion de la actividad) Que la ejecucion de las
actividades econdémicas cumpla con algunos requisitos como el de las normas referentes a
los niveles de intensidad auditiva. Numeral 2 del articulo 102 de la Ley 1801 de 2016 Evitar
que el aire se afecte con un agente contaminante como fo es el ruido y Literal "b”, numeral
1 del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016 Intervenir el “comportamiento” que afecta la
tranquilidad y las relaciones respetuosas realizado mediante cualquier medio de produccion
de ruidos.
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3. La STDS sugiere a la OAJ remitir esta solicitud y concepto técnico a la secretaria de
planeacion, ya que la actividad que realiza el establecimiento es en un uso del suelo
residencial catalogado tipo A (RA), de acuerdo con el POT de Cartagena.

4. La STDS sugiere a la OAJ remitir esta solicitud y concepto técnico al Departamento
Administrativo Distrital de Safud- DADIS para sus fines pertinentes en atencién a la QUEJA
de la seficra MILADYS FUENTES CALLE, identificada con C.C. No.33.103.443, en calidad
de residente del barrio el Pozoén, Sector Tro de Mayo, quien manifiesta: “Que los vecinos del
sector 1ro de Mayo del Barrio del pozdn y ella misma, se encuentran desesperados por el
ruido y la contaminacion que produce la Fabrica de Mubles Vardn, toda vez, que: “Durante
todo el dia y la noche hay emision de ruidos provenientes de la Fabrica Varon, perturban la
tranquilidad y el suefio de los vecinos del sector” a fin determinar si existe RUIDO INMISION
en consideracion de la Resolucion 8327 de 1983 del Ministerio De Salud "Por la cual se
dictan normas sobre Proteccion y Conservacion de la Audicion de la Salud y el bienestar de
las personas, por causa de la produccién y emisién de ruidos” en sus Ardiculo 14y 21.

5. La STDS sugiere remitir esta solicitud al DATT Departamento Administrativo de Transito y

Transporte para sus competencias en Controf de ruido en fuentes moviles teniendo en
cuenta lo establecido en; Articulo 103 y paragrafo 1 del articulo 122 de la Ley 769 de 2002
Sancionar a los propietarios de fuentes moéviles (vehiculos) que superen fos limites de
emisién de ruido.
Ubicar sefializacion en sectores de alto flujo de vehiculos y sectores con problematica de
ruido por PITC donde se informe a los conductores acerca de la velocidad permitida para
reducir fos niveles de ruido en estas zonas "Instalar dispositivos en la via para la reduccion
de la velocidad del parque automotor en sectores donde se encuentren Hospitales,
bibliotecas, guarderias, y demas clasificados en la Resolucién 0627 de 2006 como sectores
de tranquilidad y silencio y conforme a las zonas criticas por ruido identificadas”. Asi mismo,
deberd tener en cuenta que la actividad que realiza el establecimiento MUEBLES EL VARON
AMADO incluye zona de cargue y descargue de mercancia afectando posiblemente ef flujo
vehicular en una zona de uso de suelo residencial tipo A (RA), de acuerdo con el POT de
Cartagena.”

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 dispone:

“(...) La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de fa indagacion preliminar serg maximo
de seis (6) meses v culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de_la
investigacion” (resalto fuera de texto).

Que teniendo en cuenta los hechos puestos en conocimiento de esta autoridad ambiental,
lo verificado y expuesto por la Subdireccién Técnica y de Desarrcllo Sostenible en el
Concepto Técnico No. EPA-CT-01582-2024 de 29 de octubre de 2024 y en virtud de lo
previsto en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, se ordenaré el archivo definitivo de ia
indagacién preliminar iniciada mediante Auto No. EPA-AUTO-1545-2024 de 04 de octubre

de 2024.

Por ultimo, se pone de presente gue, si el Establecimiento Publico Ambiental- EPA
Cartagena, en virtud del cumplimiento de sus funciones de seguimiento y control a la
gestion ambiental de los recursos naturales renovables y, en atencién a las quejas
presentadas, llegare a evidenciar que en las instalaciones del establecimiento de comercio
Muebles El Varén Amado se estan adelantando conductas que puedan llegar a configurar
una presunta infraccion en materia ambiental, iniciara las actuaciones administrativas que
sean conducentes y pertinentes en defensa del medio ambiente sano, en virtud de las
atribuciones consagradas en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Que en mérito de lo antes expuesto se,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo de la Indagacion Preliminar iniciada
a fravés de Auto No. EPA-AUTO-1545-2024 de 04 de octubre de 2024, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presenie acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ACOGER integraimente el Concepto Técnico No. EPA-CT-01582-
2024 de 29 de octubre de 2024, emitido por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo

Sostenible del EPA Cartagena.

ARTICULO TERCERO: La Oficina Asesora Juridica del EPA Cartagena NOTIFICARA
personalmente el presente acto administrativo al Dr. José Hilario Bossio Pérez, en su
calidad de Defensor del Pueblo Regional Bolivar y como interesado en el presente asunto,
conforme con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial del
EPA Cartagena.

ARTiCULO QUINTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de su notificacién, de conformidad con lo previsto

en el articulo 76 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

._\

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Pgblico Ambiental

, :
Vobo. Garles Hernando Trivifio Montes @(ﬁ/{mm ./{)}\
JOAJ EPA Cartagena

Proyecté: R. Osorio 2z
Abogado Asesor Externo OAJS EPA
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