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AUTO NO. EPA-AUTO-001674-2025 DE MIERCOLES, 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“Por el cual se formula pliego de cargos, y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015, Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que mediante Acta No. 196-2024 de fecha 20 de septiembre de 2024, se impuso medida
preventiva de Suspension de obra, proyecto o actividad a la empresa C&G INGENIERIA'Y
CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT N° 901343598-2, representada legalmente por LUIS
FRANCISCO CANABAL HURTADO identificado con cédula de ciudadania C.C No.
1.143.393.555, y/o quien haga sus veces, en relacién con las presuntas actividades de
recepcion de Residuos de Demolicién y Construccién sin contar con pin por parte de esta
autoridad ambiental.

Que se procediéo en AUTO No. EPA-AUTO-1482-2024 DE miércoles, 25 de septiembre de
2024 a legalizar la medida preventiva impuesta en el Acta No. 196 -2024, contra la empresa
C&G INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

Que mediante oficio EPA-OFI 007498 se comunico el Auto No. EPA 1482-2024 al presunto
infractor a través del correo electronico luiscanabal10@hotmail.com.

Que de manera posterior, esta autoridad ambiental a través de AUTO No. EPA-AUTO-
1607-2024 DE viernes, 11 de octubre de 2024 Inicio Proceso Sancionatorio Ambiental
contra la sociedad C&G INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT N°
901343598-2, representada legalmente por LUIS FRANCISCO CANABAL HURTADO
identificado con cédula de ciudadania C.C No. 1.143.393.555, y/o quien haga sus veces,
en consideracion a las actividades de recepcion y transporte de Residuos de Demolicion y
Construccion sin contar con el respectivo pin.

Que el referido acto administrativo fue notificado al correo electronico
luiscanabal10@hotmail.com el dia 01 de octubre de 2024.

Que por medio de escrito con radicacion EXT-AMC-24-0139375 del 21 de noviembre de
2024 solicitdo ante EPA CARTAGENA el levantamiento de la medida preventiva impuesta
en Acta No. 196-2024 de fecha 20 de septiembre de 2024, en los siguientes términos:

“‘Muy respetuosamente le solicitamos a la Direccién general del establecimiento publico
ambiental, la autorizacion para la continuidad de las obras, y a su vez, que ordene
prontamente el levantamiento del sello de suspensién impuesto”

Que como anexo a la solicitud presentaron los siguientes documentos:
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PIN TRANSPORTADOR: 2-031-006-2

PIN GENERADOR: 1-1127-002

DATOS DEL TRANSPORTADOR
TIPO DE IDENTIFICACION NIT

NUMERO 9002800741 DATOS DEL GENERADOR

NOMBRE O RAZON SOCIAL SUMATECON SAS TIPO DE IDENTIFICACION ~ NIT
, NUMERO 9013435082
DATOS DEL VEHICULO NOMBRE ORAZON SOCIAL  C & G INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SA.S
PLACA SVT 126
:A Li)GDAERL gE EXPEDICION :LATO DATOS DEL PROYECTO
00 NOMBRE DELPROYECTO  CASA FERNANDEZ MADRID
CAPACIDAD 6000 Kg

DIRECCION BR. CENTRO CRA7 #36-153 MZ 94
MATRICULA INMOBILIARIA 060-79412
FECHA DE INICIO 2024-10-04
FECHA DE FINALIZACION 2024-12-30

FECHA DE VENCIMIENTO 21 de junio de 2025

Este PIN se expide el 21 de junio de 2024 en la ciudad de Cartagena de Indias,
siguiendo los i enla ion 658 de 2019.

Este PIN se expide el 04 de octubre de 2024 en la ciudad de Cartagena de Indias,
siguiendo los i enla 658 de 2019.

S gy -

V. B. Subdireccién Técnica y Desarrolio Sostenible

V.B. St Técnica y Dr Sostenible

Que mediante EPA-AUTO-1892 del 08 de noviembre de 2024, se levantd la medida
preventiva impuesta.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que los articulos 1°y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica establecen también, que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidon a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2187 de
2024 dispone, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. Adicionalmente, el citado articulo indica que entre las autoridades habilitadas
para ejercer la potestad sancionatoria en materia ambiental se encuentran los
establecimientos publicos ambientales.

Que los articulos 4°y 12 de la Ley 1333 de 2009 exponen que las medidas preventivas en
materia ambiental, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hard mediante acto administrativo motivado.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
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no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticidon de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: “1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion. 2. Aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres o acuatica. 3.
Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. 4. Realizacion
de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de
los darios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como las medidas necesarias
para mitigarlas o compensarlas. (...)”

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidio
la Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, dispone: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” (Negrilla fuera del texto original).

Que frente a la imputacion de cargos, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, precisa que cuando exista merito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractory en caso de que
haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la
motivacién del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra
el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

lll. Consideraciones del EPA Cartagena frente a las posibles infracciones

La causa administrativa de este acto es el EPA-AUTO0-1607-2024, mediante el cual el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena (EPA), inici6 proceso sancionatorio en
contra la sociedad C&G INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT N°
901343598-2, representada legalmente por LUIS FRANCISCO CANABAL HURTADO
identificado con cédula de ciudadania C.C No. 1.143.393.555, y/o quien haga sus veces.

Que al realizar un analisis juridico del expediente, se tiene que no se configuré ninguna de
las causales de cesacion previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.
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Que revisado el expediente sancionatorio, y de acuerdo con los fundamentos técnicos
contenidos en el concepto EPA-CT-01525-2024, procedera este Despacho a dar aplicacién
a lo estimado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 16 de la
Ley 2387 de 2024, formulando pliego de cargos en atencién a la siguiente subsuncién tipica,
asi:

IV. ADECUACION TIPICA DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

Presunto Infractor: La sociedad C&G INGENIERIAY CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT
N° 901343598-2, representada legalmente por LUIS FRANCISCO CANABAL HURTADO
identificado con cédula de ciudadania C.C No. 1.143.393.555, y/o quien haga sus veces.

Imputacioén factica: Generacion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)
derivada de la remodelacion y restauracién de inmueble ubicado en Centro Histérico Cra.
7 #36-153, destinado para uso mixto, de propiedad de la Sociedad C&G INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A.S, sin contar con el pin generador exigido para la actividad.

Normas Vulneradas: Que respecto a la generacion de RCD, a través de la Resolucion
0658 del 2019 se adoptaron los lineamientos técnicos ambientales para las actividades de
gestion integral de los residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicién
-RCD- en el perimetro urbano del Distrito de Cartagena de Indias, D.T.y C, Colombia.

Que en sujecion a lo anterior, el articulo 5° ibidem sefiala que son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes: (...) ¢) Obtener el respectivo PIN para cada uno de los
proyectos que pretenda ejecutar. Dicho PIN se obtendra llenando los formatos pertinentes
y siguiendo el instructivo en la pagina web del EPA Cartagena, ANEXO IV de la presente
Resolucion. Paragrafo 1: El PIN tendra un costo de 0.25 del SMLMV por cada proyecto u
obra generadora de RCD, el cual tendra vigencia durante la ejecucién del proyecto. En caso
de presentar alguna suspensién o modificacion del proyecto, se debera informar
inmediatamente a esta autoridad ambiental. Paragrafo 2: El PIN al cual hace referencia éste
numeral rige para los proyectos, obras y actividades de construccién y demolicién ya sean
nuevos o que se encuentren en ejecucion. El incumplimiento a lo previsto en la presente
Resolucidon sera causal de inicio del proceso sancionatorio ambiental por incumplimiento al
presente articulo y demas normas ambientales relacionadas (...)".

Imputacién juridica: Transgresion de lo dispuesto en la Resolucién 0658 del 2019.

Soportes: Téngase como sustento del cargo a imputar, EPA-CT 01525 -2024.

Circunstancias de tiempo: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracién
consignada en el concepto técnico que hacen parte integral del expediente sancionatorio,
se precisa como fecha inicial el 20 de septiembre de 2024, fecha en que la autoridad
ambiental detecto la conducta constitutiva de infraccion ambiental, hasta el dia 8 de
noviembre de 2024, fecha en que se levantd la medida preventiva impuesta.

Circunstancias de lugar: Los hechos anteriormente referenciados se cometieron en el
departamento de Bolivar, precisamente en el Distrito de Cartagena, especificamente en las
instalaciones inmueble ubicado en Centro Histérico Cra. 7 #36-153, destinado para uso
mixto.

Agravantes: Revisada la informacion que reposa en el expediente, y de acuerdo a lo
estipulado en la ley 1333 de 2009, articulo 7, se pudo determinar que la conducta o accién
realizada por el presunto infractor no estaria inmersa en circunstancias de agravantes.
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Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla. Que la precitada disposicién fue declarada exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-595 de 2010, en la cual se establecié que la
presuncion de culpa o dolo en el procedimiento sancionatorio ambiental constituye una
presuncion legal iuris tantum, que admite prueba en contrario y que no desconoce el
principio de presuncion de inocencia, en tanto resulta ajustada a la Constitucién al perseguir
fines legitimos como la conservacién del ambiente sano, derecho fundamental por
conexidad con la vida y la salud, derecho colectivo y deber constitucional de todos los
ciudadanos. En este sentido, el dolo se configura por un elemento intelectual o cognitivo —
conocimiento de la infraccién ambiental— y un elemento volitivo —voluntad de realizarla—
, mientras que la culpa se manifiesta en la falta de diligencia, cuidado, prevision, prudencia
o por simple negligencia. De conformidad con el analisis juridico-técnico efectuado y con
las pruebas obrantes en el expediente sancionatorio, este Despacho concluye que la
conducta desplegada por el presunto infractor debe imputarse a titulo de culpa, en tanto se
acreditd que el investigado realizo las actividades de generacion de RCD, sin el instrumento
habilitante.

V. IDENTIFICACION DE LAS AFECTACIONES AMBIENTALES

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 16 de la Ley 2387 en la formulacién de cargos, en caso de que haya riesgo o
afectacién ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del mismo.

En el caso sub examine, las consideraciones técnicas esbhozadas en el concepto técnico
EPA-CT 01525 -2024., existié una afectacion al componente suelo.

VI. DE LAS POSIBLES SANCIONES

Que una vez agotadas las diferentes etapas del procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental segun lo establecido en la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, y bajo los postulados del debido proceso; se determinara si hay
responsabilidad ambiental del presunto infractor, el cual se resolvera conforme a lo
establecido en el articulo 40 de la citada Ley, con sujecion a los criterios contenidos en el
Decreto 3678 de 2010, compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

Que de conformidad con el articulo 40 y 49 de la Ley 1333 de 2009, en caso que se atribuya
responsabilidad al investigado, serian procedentes las siguientes sanciones en caso de que
el procedimiento administrativo sancionador concluya en sancién ambiental, los siguientes;

““(...) Articulo 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el
cual quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad
ambiental competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de
la infraccibn mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
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4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso
o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no
exime al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

(...)

ARTICULO 49. Servicio Comunitario y Cursos Obligatorios Ambientales. Con el
objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio ambiente, los
recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podra imponer la sancién de
servicio comunitario en materias ambientales en alguno de los programas, proyectos
y/o actividades que la autoridad ambiental tenga directamente, o en convenio con
otras autoridades, o permitir por una sola vez la asistencia a cursos obligatorios de
educacion ambiental. Estas medidas podran reemplazar las multas solo cuando la
capacidad socioeconémica del infractor sea insuficiente, y podran ser
complementarias en todos los casos. (...)".

Que en merito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR pliego de cargos procedimiento sancionatorio
ambiental contra la sociedad C&G INGENIERIAY CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT N°
901343598-2, representada legalmente por LUIS FRANCISCO CANABAL HURTADO
identificado con cédula de ciudadania C.C No. 1.143.393.555, y/o quien haga sus veces,
de conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo, y en sujecion al articulo
24 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, asi:

Cargo Unico: Generacion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) derivada de
la remodelacion y restauracién de inmueble ubicado en Centro Historico Cl. 34 #7- 15,
destinado para uso mixto, de propiedad de la Sociedad Chediack Barbur e hijos S.A.S, sin
contar con el pin generador exigido para la actividad. En contravencion de la Resolucion
0472 de 2015, y Resolucién 0658 del 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Descargos. - De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, el presunto infractor cuenta con un término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion del presente Auto, para que directamente o por medio
de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya
lugar, y aporte o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

PARAGRAFO. - La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.
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ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente actuacion a la empresa C&G INGENIERIA
Y CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT N° 901343598-2, representada legalmente por LUIS
FRANCISCO CANABAL HURTADO, al correo electrénico luiscanabal10@hotmail.com, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 y ss del CPACA.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Hounoo%c\/\@:'EE

Mauricio Rodriguez Gémez™
Director General Establecimiento Publico Ambiental

Vobo. glo Hernando Trivifio Montes

JOAJ EPA Cartagena
Proyecté: E. Ceren Lobelo /

Abogado Asesor Externo OAJ EPA

Q Manga, 4ta Av. cll 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

> (057) 605 6421 316
® www.epacartagend.gov.co

X atencionalciudadano@epacartagena.gov.co



mailto:luiscanabal10@hotmail.com

