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RESOLUCION No. EPA-RES-00634-2025 DE VIERNES, 26 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“Por medio de la cual se resuelve sobre la legalizacion de un Acta de Imposiciéon de
Medida Preventiva y se dictan otras disposiciones”

LA SECRETARIA PRIVADA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003 del Concejo Distrital de Cartagena, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y
el Decreto 2074 de 18 de septiembre de 2025 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de CartagenaD. T.y C. Yy,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, en el marco de sus funciones
y competencias de evaluacion, vigilancia y control, realizd visita de inspeccion a las
instalaciones de la sociedad Nutresol S.A.S., con NIT 800.220.041-8, ubicadas en la via
Mamonal, Km 6, Parquiamerica, Mz C, Lote 9. Como constancia de esa visita se levanto el
Acta No. 203-2023 del 02 de octubre de 2023, por la cual, se impuso medida preventiva de
suspension de obra o actividad y se colocé el Sello No. 182-2023. La visita fue atendida por
el sefor Angel Torres, identificado con cédula de ciudadania No. 73.162.657, en calidad de
Director de Manufactura. Con base en lo evidenciado, la Subdireccion Técnica y de
Desarrollo Sostenible, dejo referenciado en el acta de visita correspondiente, lo siguiente:

= . ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO }'.‘h' 24nvzo020
- r ’r‘ SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL | vorsien: 1.0
= 7(}.07'7933'20“’ CODICO: F-CVS.-001
FECHA ¥ HORA DE APLICACION DE VISITA: Dia: __ 2 Maz: O N Ano: Q02D mees _ A \Spen |

ActaNo. _JUR-D0 0=

R SIGO8: IR Radicado VITAL: ___ yN P
(No aphca para Vistas de Control y Segumemo )

DEPENDENCIA ans [ Frre ) veRTmENTOS [X] CONTROL ¥ SEGUIMENTO | |

OATOS DEL anf"ﬂ‘&s‘ nsuoum = 4'

Tpo de Proyecto, obva © acowdad

Persona Naswal o Juridca  BNlgwesol <A S = _ Emal pradho@odiesd Com |rasi ol kel

| Two y Numero de isentacacon 20022 0044 — B Teelno 3, 4 ScP22A4 mni

Oirecesn \va, N\xnow\\, emG > Ridueuneccoy Vo € 19 Georeternnaimen 402028 2 13 - 1529 50,65%W
° KO-2FVAS Ucencia Construccan AR i |

DATOS DE QUIEN ATIENDE LA VISITA DE VIGILANCIA ¥ CONTROL ]
sombm Proos\ Nowe Two y Nomers de Menbicscsan
Caiaad Adstador ] Prepmtaw [] —_Resresentame Lepsl C,!, Cuo lZ‘)uec Aw F‘om(o(

DESASROLLO DE LA VISITA DE VIGZANCIA ¥ CONTROL SOBRE £L PROYECTO, OBRA O ACTWIDAD
[3._ACTWISADES, ASPecTos & SiwACTOS A TALES \DOS: S
= dedicodia muzqﬁmgam Gbn oG on de seslantias a3 Ja YTy

u‘:o w(“ 0"""“‘*’" 'Ge«'«n AQ I"O"-D 3 \o Avo S.:nranb?omms Per PACOLCAVER LA
m.e.{\}m Que @3 APV Son kaladas 4 vebd et at Coral plutal de '\'l-q\zmn(u . Swn {
ooy quccso no (uenla Can un geimiso de Ve Lrmen ko Powa \o deicaga,
al Ccn\o\ a\N

2. ASPECTOS ABIOTICOS:

o Conecho (neal (ucosQa A

L_So
EN ASPECTOS BIOTICOS:
31 fom wo e dealuca

32 Fauna A0 se cJostede - — ]

HECHOS YIO MO ON EN MATERIA AMBIENTAL Mn‘. 3 d. IaLey 1 9) l

150 w comisl: --n-mu-vlo ]
Cescrpoon S2\eG 0 dtrv\muo isc«» 32 Ve F'Nw\ d&‘\Q“V s Polonzodo -
Pewxelo A6 dez2ars Ar.a '3 2.3 3 2 y2.2.33 S 3. A mmcumplimients

N maku o -

de un danhe =1 armbiente, 103 rec iurales, el paisaje o ia sated

Ve bment o Nii-\b i &m\ Muj 5E Uaoaqpﬁcmcn que.
o ob Q;m\ G;\-m EA {. 3w conlacd Con un ;amﬂo de Vea\-w*nct\\) afrcado .
wwmple novma Decelo 4016 ds 2015 Ax).2.2.3.3.5.2 4 2.2.3.3.5.3.

Descripcitn del vincule causal

APt\ﬂwﬂ o\ QRewrso “dnm :

Pruebas

Demrecin. Gandencia Blografca. envtoda Poc la fsabia .

Q Manga, 4ta Av. cll 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

» (057) 605 6421 316
® www.epacartagenda.gov.co

X atencionalciudadano@epacartagena.gov.co




@epactg

ESTABLECIMIENTO & @EPACartagena
PUBLICO ® @epacartagenaoficial
AMBIENTAL

© @epa.cartagena

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

P ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO Fecha 24/ vizuru y
SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL [version: 10 i
Ly 133/2088) - CODIGO: F-CVS-001

Concespto de Magrancia y ca y e s Inmediatez ce la mismsa (Articulo 15 de la Ley 1

INPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA (Articefo 13 yi'o 15 de Ia Ley 1333/2039) >3
3332009}

Ia e wmmkudwammm“mm estals] so eslaniecen en i
acta y o justAca en 103 hechos y'o oela on matesas el anticu’s 32 de ia Loy
1IIV2009, 1a medda o e v ,W:ﬁm

¥ S0 APCA 2 POPHOO Oe 135 SANCONES & Gue Putiers lugar

Se coocarn sefos ABQ 2023 - - =3
DE PARA LA APL DEL PORLA TAL
Cravedas oo Ia Intraccion (Grado de ] o Evan el ©°)
e eOnd oo ia - mm“hmmmmmmmn:mvnmumhm&
marena ¥ o se dara
Se o o u—.pwwnm.——wvmmm
Causates oe de ta on ma & cetatey - e
_w" lesar 3 13 2MONIST IrmBeenial fa ik anmtes de mcado el More Se o5 casos de B
Mmomnq-wmunc;mum"" ——d et ot aries Se «l proce. . =
| : e Que con Shas Acoores N 16 genere s daho mayor - R ~_
mnw-ummuwomowumo s o saus /
o= Ge ta responsabindad en 7 G ta Loy =
R e denc-a — 1 Cometer &3 nAracoOn para OCultar otra i ~
Rehur a responsat-sdaa OM & ctros ‘ ':""A?”_.‘M’ legaes R ~1
~raccon pEnee < Arertar contra o hreas -
| — | petgwmde. o, con veda, cewy =X}

Costacubzar is sccon de las autondades ambunisies

Gue 1a o3 grave e con of vwor de la

erpece wectad
I Elmwwawnmm—nma ] Las Que 1

. Temporalidad ce 1a Infraccién en materia ambiental

r
Durscon __7,; F 74__ F
| Qes hecre 4ot echa de weco echa de -

Vo.senvma
'4 &» dec de wanew nmaliata e\ vectimiealn delc AQ-\'D a\ Canal Plowal.
‘da Prnaucaciceica . Gue S¢ tonecka. al Cunal Rolicoge L

2. thkesdl Debe
- Gaviar @uidencis  de &.,?m.u.,.\ c-'\q\ (soccmn ylo Wit a on deles RO gerew.

d"’) CeaiGeodo de Dhspasiaon
denuar ! t\\omw c \cm‘uql Jd P"“"" Q.\._\ del vervmieakw ?uo(‘ov\\ de \

S\S o de kolamieale
r Se ddoeck uQ«ym«.. \a Q"“ﬁ.‘fa“,‘:;; o Vex &‘\::\- o mnl &a jw»er\h vo

NIAMA“MG\AVW

AT ¢
Y“'M .-

—

ACTA DE VISITA PARA PROCEDIMIENTO Fecha 24/11/2020
Em SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL | version: 1.0
{Ley 1333v2009) CODIGO: F-CVS-001

Q Manga, 4ta Av. cll 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

s (057) 605 6421316
® www.epacartagenda.gov.co

X atencionalciudadano@epacartagena.gov.co




@epactg

ESTABLECIMIENTO & @EPACartagena
PUBLICO © @epacartagenaoficial
AMBIENTAL

@epa.cartagena

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de danos causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de
2024, dispone, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas.

Que los articulos 4° y 12 ibidem exponen que las medidas preventivas en materia ambiental
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Que el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 senala cual es el procedimiento para imponer
medidas preventivas que deriven de flagrancia, como se indica a continuacion:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS EN
CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual
constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su
fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la
medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se
hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto
infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del
asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través
de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

Que el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009 establece que, una vez legalizada la medida
preventiva mediante acto administrativo, la Autoridad Ambiental procedera, en un término
no mayor a diez (10) dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio ambiental. Asi mismo, sefiala la norma que, de no encontrarse mérito
suficiente, se procedera a levantar la medida preventiva; en caso contrario, esta se
mantendra hasta tanto se verifique que han desaparecido las causas que le dieron origen.

Que los articulos 32 y 35 de la norma en mencion, ensefian que las medidas preventivas
son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticiéon de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

Que los articulos 34 y 36 de la Ley 1333 de 2009, prevén que los costos en que incurra la
autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, correran por cuenta del
presunto infractor y, en caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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Que el articulo 36 idem, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, enlista los
tipos de medidas preventivas, cuales son: decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres o acuatica; suspensién
del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos y; realizaciéon de los
estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los
dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias
para mitigarlas o compensarlas.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucién interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el EPA Cartagena expidié la Resolucion No. 461 de 15 de
diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas preventivas se legalizan mediante auto.

Que sobre las decisiones de caracter preventivo que pueden adoptar las Autoridades
Ambientales, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como propdsito dltimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacioén, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de
darios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrollo
de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales
como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, las medidas
preventivas impuestas en flagrancia deben ser legalizadas mediante acto administrativo
dentro de los tres (3) dias siguientes a su imposicion. Teniendo en cuenta lo anterior, se
verifica que, en el presente asunto se diligencio el Acta de Visita para Procedimiento
Sancionatorio por Infraccion Ambiental No. 203-2023 del 02 de octubre de 2023.

Que, revisada el acta en mencién, se observa que la medida preventiva fue impuesta en la
fecha antes indicada, de manera que el término legal para su legalizacion se extendia hasta
el 05 de octubre de 2023. En consecuencia, dicha circunstancia impide a esta Autoridad
Ambiental proceder a su legalizacién, en aras de salvaguardar el derecho al debido proceso
del presunto infractor, como quiera que, tal accidon configuraria una extension de los
términos previstos en los articulos 15y 16 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que los dias
habiles para dar continuidad al trémite sancionatorio mediante la legalizacion de la medida
preventiva se superaron.

Que, si bien no se procedera a legalizar la medida preventiva para los efectos propios del
procedimiento sancionatorio ambiental, no es menos cierto que, conforme al articulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a cuerpos de agua superficiales, marinos o al suelo, debe
solicitar y tramitar ante la Autoridad Ambiental competente el respectivo permiso de
vertimientos. En concordancia, el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que las
normas ambientales son de orden publico y, por tanto, no pueden ser objeto de transaccion
ni de renuncia a su aplicacion por parte de las autoridades o de los particulares.
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Que en ese sentido, segun lo consignado en el Acta de Visita para Procedimiento
Sancionatorio por Infraccion Ambiental No. 203-2023 del 02 de octubre de 2023, la sociedad
Nutresol S.A.S. con NIT 800.220.041-8 y ubicada en la Via Mamonal, Km 6, Parquiamerica,
Mz C, Lote 9, aunque sus aguas residuales no domeésticas fueron tratadas, presuntamente
realizé vertimientos sin contar con el permiso correspondiente, tramite que, como quedd
sefialado, es de obligatorio cumplimiento.

Que, bajo ese hilo conductor, se considera que no resulta necesario ordenar la practica de
visita de inspeccion para el levantamiento de la medida preventiva, toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 previamente
mencionado, la obtenciéon del permiso de vertimientos constituye una norma de orden
publico y, por lo tanto, se colige que la sociedad Nutresol S.A.S. no puede realizarlos hasta
no estar debidamente habilitada para ello. En consecuencia, si bien la no legalizacion de la
medida preventiva impide continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental, ello no
puede interpretarse como un aval de esta Autoridad Ambiental para la realizacion de
vertimientos sin el respectivo permiso.

Que, en ese orden de ideas, se verificd que, en ejercicio de las facultades establecidas en
el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes, el EPA
Cartagena otorgd permiso de vertimientos a la sociedad Nutresol S.A.S. por el término de
cinco (5) afos, mediante Resoluciéon No. EPA-RES-00482-2023 del 20 de noviembre de
2023.

Que este Establecimiento Publico Ambiental, en ejercicio de sus funciones de seguimiento
y control, al momento de efectuar la proxima visita de inspeccién a las instalaciones de la
sociedad Nutresol S.A.S., ubicadas en la Via Mamonal, Km 6, Parquiamerica, Mz C, Lote
9, en la ciudad de Cartagena de Indias, debera verificar que la empresa tenga debidamente
regularizadas todas sus actividades en el marco del ordenamiento juridico ambiental, en
especial, lo atinente al manejo de las aguas residuales no domésticas que genere y, en
caso contrario, adoptar las decisiones administrativas a que haya lugar.

Que, adicionalmente, el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009 dispone que, una vez legalizada
la medida preventiva, la Autoridad Ambiental debera, en un término no mayor a diez (10)
dias, evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental y, en
caso contrario, proceder a levantarla.

Que en ese sentido, al no legalizarse la medida preventiva impuesta en flagrancia dentro
del término indicado, no resultan aplicables las previsiones contenidas en la citada
disposicién, motivo por el cual no se dara inicio al procedimiento sancionatorio ambiental ni
se surtiran las actuaciones derivadas de dicha norma.

Que en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO LEGALIZAR la medida preventiva impuesta mediante Acta de
Visita para Procedimiento Sancionatorio por Infraccion Ambiental No. 203-2023 del 02 de
octubre de 2023, a la sociedad Nutresol S.A.S. con NIT 800.220.041-8, ubicada en la via
Mamonal, Km 6, Parquiamerica, Mz C, Lote 9, en la ciudad de Cartagena de Indias, de
conformidad con lo manifestado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Como no se legaliza la medida preventiva impuesta en flagrancia, se deja
sin efectos el acta de su imposicion, lo cual, no da lugar a que se cobren los costos a que
se refieren los articulos 34 y 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado en lo pertinente por la
Ley 2387 de 2024.
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ARTICULO SEGUNDO: No obstante la no legalizacién de la medida preventiva impuesta
para los efectos propios del procedimiento sancionatorio ambiental, se considera que no
resulta necesario ordenar la practica de visita de inspeccion por parte de la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible a las instalaciones de la sociedad Nutresol S.A.S., para
efectos de su levantamiento, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO: Esta Autoridad Ambiental, en ejercicio de sus funciones de seguimiento y
control, al momento de efectuar la proxima visita de inspeccién a las instalaciones de la
sociedad Nutresol S.A.S., ubicadas en la Via Mamonal, Km 6, Parquiamerica, Mz C, Lote
9, en la ciudad de Cartagena de Indias, debera verificar que la empresa tenga debidamente
regularizadas todas sus actividades en el marco del ordenamiento juridico ambiental, en
especial lo relacionado con el manejo de las aguas residuales no domésticas que genere,
y en caso contrario, adoptar las decisiones administrativas a que haya lugar, de
conformidad con lo sefialado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la
sociedad Nutresol S.A.S. con NIT 800.220.041-8, por conducto de su representante legal o
su apoderado, al correo electréonico jbarragan@nutresol.com, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 del CPACA.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en el Boletin Oficial del
EPA Cartagena, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dada en Cartagena de Indias D. T. y C., viernes, 26 de septiembre de 2025

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ja,ura ;:‘}Js({/(o& ’WS

LAURA ELENA DEL CARMEN BUSTILLO GOMEZ
Secretaria Privada Encargada de las Funciones del Direccion General

gl

é}ug fisiaiind
Vobo. €arlos’Hernando Trivifio Montes
JOAJ EPA Cartagena

Proyecté: R. Osorio @/
Abogado Asesor Externo OAJ EPA
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