@epactg

ESTABLECIMIENTO & @EPACartagena
PUBLICO. T @epacartagenaoficial
AMBIENTAL

@epa.cartagena

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

RESOLUCION NO. EPA-RES-00601-2025 DE JUEVES, 11 DE SEPTIEMBRE DE 2025

POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDAS PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015y

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

1. ANTECEDENTES

El Grupo de Policia Ambiental y Recursos Naturales MECAR de la Policia Nacional
Metropolitana de Cartagena de Indias remite oficio de fecha 6 de septiembre de 2025,
mediante deja a disposicién del Establecimiento Publico Ambienta EPA Cartagena 20 m?
de Recurso Forestal de nombre comun (melina), la cual fue incautada en el Barrio Bellavista
Cra 56 E, #2F-32, el dia 03 de septiembre del presente afio, al sefor WILMAN RAFAEL
VALENZUELA VILLADIEGO Identificado con cédula de ciudadania N. 73. 557. 948
expedida en Arjona 52 afios de edad con residente en barrio Antonio José ocupacion
Ensamblador estado civil soltero con nimero de teléfono 31423255229. Quién no presento
documento que ampara la legalidad de los recursos forestales por parte de la autoridad
ambiental se le da cumplimiento al Decreto 1076 de 2015, Resolucién 1909 de 2017
Decreto 1532 de 2019, por tal motivo se surte oficio, para el inicio de acciones
administrativas dentro de la ley 1333 de 2009 cddigo sancionatorio de los recursos
naturales.

Asi mismo, manifiestan que se deja constancia que el recurso forestal queda bajo a
Disposicion de la autoridad ambiental Cartagena mediante correo electrénico y su vez
queda bajo la responsabilidad del infractor en la razén social DECOMADERAS barrio el
Prado quien debe responder por el cuidado de los especimenes, toda vez que no contamos
con los medios logistico y humanos.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- De los Fundamentos Constitucionales
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia
es obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la
funcidon administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el
Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

3. DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES
- De las Medidas Preventivas

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que en relacién con las medidas preventivas es importante traer a colacion las siguientes
disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

Articulo 32 "Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar”.

Articulo 36. modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024 Tipos de medidas
preventivas. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demas autoridades ambientales,
la Autoridad Nacional dé Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades
territoriales, los demas centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza
Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, entre
otras, alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica.

3. Suspension e/el proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la
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salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

4. Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza
y caracteristicas de los darios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las
medidas preventivas como almacenamiento, ftransporte, vigilancia, parqueadero,
destruccion, demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor.

Paragrafo 2. En todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se cumplan las
condiciones impuestas para tal efecto, en los términos que dispone el articulo 35 de la
presente Ley, o hasta la expedicién de la decision que ponga fin al procedimiento; la cual
se pronunciara sobre su levantamiento.

Que, atendiendo a las consideraciones facticas expuestas, es pertinente hacer referencia
al Decreto Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. cuando establece en su articulo 1 lo
siguiente: "El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social."

En el articulo 224 del citado Decreto se consigna: Cualquier aprovechamiento
procesamiento primario, movilizacion o comercializacion de productos forestales realizado
sin sujecion a las normas del presente Cédigo demas legales, sera decomisado, pero por
razones de indole econdémica o social, se podran establecer excepciones

- Del Inicio del Procedimiento Sancionatorio de Caracter Ambiental

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental
en el Estado, a través de las autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“...)
Articulo 1o. Titularidad de Ia Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental.

El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993
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A su vez, sefiala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental “(...) toda accién u omision que constituya violacion a las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, enlalLey 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes
y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil'

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la horma en mencion, establecen:

()

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiréan en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, modificada por la Ley 2387 de 2024
dispone que para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la Iluz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las
leyes especiales.

" Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad (...)”

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo expresado por el Grupo de Policia Ambiental y Recursos Naturales
MECAR de la Policia Nacional Metropolitana de Cartagena de Indias en oficio de fecha 6
de septiembre de 2025, mediante el cual deja a disposicion del Establecimiento Publico
Ambienta EPA Cartagena 20 m?® de Recurso Forestal de nombre comun (melina), incautada
en el Barrio bellavista Cra 56 E, #2F-32, el dia 03 de septiembre del presente afo, al sefior
WILMAN RAFAEL VALENZUELA VILLADIEGO lIdentificado con cédula de ciudadania N.
73. 557. 948 expedida en Arjona 52 anos de edad con residente en barrio Antonio José
ocupaciéon Ensamblador estado civil soltero con numero de teléfono 31423255229. Quién
no presenté documento que ampara la legalidad de los recursos forestales por parte de la
autoridad ambiental se le da cumplimiento al Decreto 1076 de 2015, Resolucion 1909 de
2017 Decreto 1532 de 2019, por tal motivo se surte oficio, para el inicio de acciones
administrativas dentro de la ley 1333 de 2009 cdédigo sancionatorio de los recursos
naturales.

Asi mismo, manifiestan que se deja constancia que el recurso forestal queda bajo a
Disposicion de la autoridad ambiental Cartagena mediante correo electrénico y su vez
queda bajo la responsabilidad del infractor en la razén social DECOMADERAS barrio el
prado quien debe responder por el cuidado de los especimenes, toda vez que no contamos
con los medios logistico y humanos

Dentro de este contexto se procedera a legalizar la medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacion de la normatividad ambiental e iniciar el procedimiento
administrativo sancionador ambiental con lo que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:

"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto. No implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi,
no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién. No hay lugar
a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir. mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia
juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor,
y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta
depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
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principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas
en circunstancias y en etapas diferentes

Que, de acuerdo con el analisis expuesto, se procederd a legalizar la medida de
APREHENSION PREVENTIVA de 20 m? de Recurso Forestal de nombre comun (melina),
incautada en el Barrio bellavista Cra 56 E, #2F-32, el dia 03 de septiembre del presente
ano, al senor WILMAN RAFAEL VALENZUELA VILLADIEGO Identificado con cédula de
ciudadania N. 73. 557. 948 expedida en Arjona 52 afos de edad

En mérito de lo expuesto, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva consistente en APREHENSION
PREVENTIVA de 20 m® de Recurso Forestal de nombre comun (melina), incautada en el
Barrio bellavista Cra 56 E, # 2F-32, de la ciudad de Cartagena el dia 03 de septiembre del
presente ano, al sefior WILMAN RAFAEL VALENZUELA VILLADIEGO Identificado con
cédula de ciudadania N. 73. 557. 948 expedida en Arjona 52 afios de edad, por no presentar
soporte documental que ampare su legalidad.

Paragrafo: Los productos forestales quedaron dispuestos en el Establecimiento Comercial
DECOMARDERAS vy el presunto infractor debera garantizar su cuidado y conservacién. No
podra hacer uso, transformacion, transporte o venta de ellos.

ARTICULO SEGUNDO: Las medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar como resultado de
un proceso sancionatorio, de conformidad con lo establecido en los articulos 32 y 35 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024

Paragrafo Primero: Las medidas preventivas que se imponen a través del presente acto
administrativo, podran levantarse una vez se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron.

Paragrafo Segundo: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este requerimiento,
dara lugar a las sanciones correspondientes, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio ambiental (Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024), sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

Paragrafo Tercero: los Costos en que incurra el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena EPA, con ocasién de las medidas preventivas que son objeto de legalizacion,
como transporte almacenamiento, seguros, vigilancia, parqueadero, entre otros, seran a
cargo del presunto infractor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 y el paragrafo
del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO TERCERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
en contra del sefior, WILMAN RAFAEL VALENZUELA VILLADIEGO Identificado con cédula
de ciudadania N. 73. 557. 948 expedida en Arjona con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, atendiendo lo sefialado en
la parte motiva del presente Acto Administrativo.

Paragrafo: El expediente sancionatorio, estara a disposicion del investigado y de cualquier
persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, y del
articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
WILMAN RAFAEL VALENZUELA VILLADIEGO lIdentificado con cédula de ciudadania N.
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73.557. 948 expedida en Arjona, en la Cra 56 E, #2F-32 en el Barrio Bellavista de la Ciudad
de Cartagena segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011
- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Paragrafo: De acuerdo con lo previsto en el articulo 9A de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2009, si el investigado entra en proceso de disolucion, fusion, escision,
reorganizacién, reestructuracion, liquidacion o insolvencia regulados por las normas
vigentes, informara inmediatamente esta situacion al Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena EPA

ARTICULO QUINTO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, cualquier persona natural o juridica podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de
las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

ARTICULO SEXTO: Comunicar este auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, de conformidad con los articulos 21 y 56 inciso tercero de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO SEPTIMO: Realizar de oficiotodo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a
ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios.

ARTICULO OCTAVO: E| expediente estara a disposicion del interesado en las
Instalaciones del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dada en Cartagena de Indias D. Ty C., a los, 11 dias del mes de septiembre de 2025.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
NaunoocloenguR g

Mauricio Rodriguez Gomez
Director General Establecimiento Publico Ambiental
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Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Hector Guzman
Abogado, Asesor Externo -OAJ
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