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AUTO No. EPA-AUTO0-000290-2026 DE viernes, 20 de febrero de 2026

“Por el cual se formula un pliego de cargos, y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015 y Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024.

CONSIDERANDO
1. Antecedentes

Que el Establecimiento Publico Ambiental EPA — Cartagena, en ejercicio de sus funciones
de seguimiento y control a los instrumentos ambientales, realizé visita de inspeccion a la
Sociedad Anhidridos y Derivados de Colombia S.A.S — ANDERCOL, identificada con NIT.
890903310-4, ubicada en el Kildmetro 13 Via Mamonal — Pasacaballos, la cual corresponde
a la localidad N°3 Industrial de la bahia en la ciudad de Cartagena de Indias,
aproximadamente en las coordenadas geograficas 10°17'32.745"N - 75°30'27.269"W
(Figuras 1).

Figura 1. Ubicacion Geografica de la empresa ANDERCOL S.AS.
Fuente. GOOGLE MAPS 2025.

Que como resultado de la diligencia, se emiti6 Concepto Técnico EPA-CT 0000496 del 27
de junio de 2025, dentro del cual se establecieron las siguientes consideraciones técnicas:

“3.12. Se sugiere a la OAJ dar inicio a procedimiento sancionatorio ambiental por el
presunto incumplimiento reiterativo de la Resolucién 1632 de 2012 por el cual
adopta el “PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS en sus
numerales 2.1. Informe previo a la evaluacion de emisiones y 2.2 Informe final de la
evaluacion de emisiones atmosféricas, debido que no presentan ante esta autoridad
ambiental los informes en los términos indicados de la normatividad. Estos
incumplimientos reiterativos se relacionan a continuacién; Mediante concepto
técnico No 1889 del 07 de octubre de 2021, se determino; (...) 5. ANDERCOL S.A.S
incumple lo establecido en el numeral 2.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia
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de la Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, toda vez que en el
informe previo presentado indica unas fechas y en la carta de remision del informe
hace mencién a otras fechas. De igual manera presenta inconsistencias en la
descripcion de las fuentes a evaluar, especificamente de las fuentes “calentador 2 y
lavador de gases principal (nueva fuente)”, no se aclara si el lavador de gases se
denomina calentador 2. (...) El articulo tercero del Auto No EPA-AUTO-0879-2022
del 07 de julio de 2022, declara que la SOCIEDAD ANHIDRIDOS Y DERIVADOS
DE COLOMBIA - ANDERCOL S.A.S identificada con NIT 890903310-3 ubicada en
el Km 13 via Mamonal Pasacaballos en el Departamento de Bolivar, Distrito de
Cartagena, incumple con: (...) Lo establecido en el numeral 2.2 del Protocolo para
el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas,
puesto que presento el informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas el
13 de enero de 2022excediendo los 30 dias calendarios siguientes a la fecha de
realizacion de los estudios, los cuales fueron los dias 04, 05, 06 y 07 de octubre de
2021(...)”

1.2 Del Inicio Sancionatorio

Que mediante EPA-AUTO0-001485 del 20 de agosto de 2025, esta autoridad ambiental decidid

iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental contra la Sociedad Anhidridos y Derivados de
Colombia S.A.S — ANDERCOL, identificada con NIT. 890903310-4, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el EPA-AUTO-001485 del 20 de agosto de 2025, se notificd al correo electrénico
carlos.cardona@akzonobel.com, el dia 27 de agosto de 2025.

Que la notificacion se efectuo al correo autorizado en el certificado de existencia y
representacion legal, expedido el dia 20 de agosto de 2025, y que obra en el expediente
sancionatorio ambiental.

Que mediante solicitud con radicado EXT-AMC-25-0142635 del 24 de octubre de 2025, la
sociedad investigada solicité lo siguiente:

“Yo, Marco Aurelio Rodrigues De Siqueira identificado con la cédula de extranjeria
N°410.142 y Carlos Alberto Vargas Vélez con cedula de ciudadania N°98.5659.269, en
calidad de Representantes Legales de la sociedad Anhidridos y Derivados de Colombia
S.A.S — ANDERCOL S.A.S, sociedad legalmente constituida bajo las leyes colombianas e
identificada con el NIT 890.903.310, nos permitimos informarle que el tnico canal autorizado
para recibir comunicaciones y notificaciones es el correo electrénico y para ello, el unico
correo habilitado es el siguiente: Notificaciones.judiciales@akzonobel.com.”

2. Fundamentos juridicos

Que los articulos 1°y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica establecen también, que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidon a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.
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Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2187 de
2024 dispone, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. Adicionalmente, el citado articulo indica que entre las autoridades habilitadas
para ejercer la potestad sancionatoria en materia ambiental se encuentran los
establecimientos publicos ambientales.

Que los articulos 4°y 12 de la Ley 1333 de 2009 exponen que las medidas preventivas en
materia ambiental, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hard mediante acto administrativo motivado.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticidon de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024, enlista los tipos de medidas
preventivas, cuales son: “1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion. 2. Aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres o acuatica. 3.
Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. 4. Realizacion
de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de
los darios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como las medidas necesarias
para mitigarlas o compensarlas. (...)”

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidio
la Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, dispone: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciéon a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” (Negrilla fuera del texto original).

Que frente a la imputacion de cargos, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, precisa que cuando exista merito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
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normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que
haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la
motivacién del pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra
el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

3. Consideraciones del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena

Que al realizar un analisis juridico del expediente SA 072-2025, se tiene que no se configurd
ninguna de las causales de cesacion previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009,
modificado y adicionado por los articulos 14 y 15 de la ley 2387 de 2024, por lo que esta
autoridad ambiental encuentra pertinente formular pliego de cargos.

Que esta autoridad ambiental encuentra merito para formular pliego de cargos contra la
Sociedad Anhidridos y Derivados de Colombia S.A.S — ANDERCOL, identificada con NIT.
890903310-4, en aplicacién a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, en atencion a la siguiente subsuncion
tipica.

3.1. Adecuacion Tipica

Presunto Infractor: Sociedad Anhidridos y Derivados de Colombia S.A.S — ANDERCOL,
quien tiene como objeto la transformacién, fabricacién, comercializacion y distribucién de
materiales organicos e inorganicos de origen natural, sintético o combinacién de ambos,
monomeros, compuestos quimicos, solventes, tensoactivos, aditivos, polimeros y
compuestos derivados de polimeros, fibras sintéticas y naturales; entre otras descritas en
el certificado de existencia representacion legal.

- Cargo Unico:

Imputacién Factica: Incumplimiento de las obligaciones como generador de residuos
peligrosos RESPEL, al no contar con el envasado o empacado, embalado y etiquetado de
sus residuos o desechos peligrosos, asi como la de contar con un plan de contingencia
actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con
personal preparado para su implementacion.

Normas presuntamente vulneradas:

Que las sustancias peligrosas, son aquellas que aisladas o en combinacién con otras, por
sus caracteristicas infecciosas, tdxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles,
combustibles, radiactivas o reactivas, pueden causar dafio a la salud humana, a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente.

Que el articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto 1076 de 2015, precisa como obligacion para los
generadores de residuos peligrosos la siguiente:

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en Ia ley, en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:a) Garantizar la
gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera; b) Elaborar un plan de gestion
integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a prevenir la generacion y reduccion
en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente
documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior,
debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;
¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente Titulo sin
perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-
quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario; d) Garantizar que el envasado
0 empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos se realice conforme a la
normatividad vigente: e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma
que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
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Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Sequridad:; f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada
la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulon g) Capacitar
al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus instalaciones,
con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar
el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para ello; h) Contar con un plan de
contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con
personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan
de contingencia debe sequir los lineamientos que se expidan en la reglamentacién tUnica para el sector del
Interior por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aquas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o
sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias
del _municipio; i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios; j) Tomar
todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento
de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo a
la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos; k) Contratar los servicios de
almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que
cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a
que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.”

Imputacion_juridica: Transgresion a lo dispuesto en los literales d y h del articulo
2.2.6.1.3.1 del decreto 1076 de 2015.

Soportes: Téngase como soporte de la presente investigacion el concepto técnico EPA-
CT-0000496 del 12 junio de 2025.

Circunstancia de tiempo: Conforme lo analizado y teniendo en cuenta los hallazgos que
dieron lugar a la presente actuacion sancionatoria y con fundamento en la valoracion
consignada la fecha de inicio de temporalidad de la conducta es el 07 de mayo de 2025, ,
no se prevé fecha de finalizacion de la conducta, por tanto, se entiende que la misma es de
ejecucion continua.

Circunstancias de lugar: Los hechos anteriormente referenciados se cometieron en el
departamento de Bolivar, precisamente en el distrito de Cartagena.

Agravantes: En el presente asunto se identifico el siguiente agravante de responsabilidad
en materia ambiental: - Incumplimiento total de medidas preventivas. - Infringir varias
disposiciones legales con la misma conducta. - La infraccion involucra residuos peligrosos.
Lo anterior, al tenor del Articulo 7 numeral 10 de la Ley 1333 de 2009.

4. Modalidad de Culpabilidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
Que la precitada disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-595 de 2010, en la cual se establecié que la presuncién de culpa o dolo en el
procedimiento sancionatorio ambiental constituye una presuncion legal iuris tantum, que
admite prueba en contrario y que no desconoce el principio de presuncion de inocencia, en
tanto resulta ajustada a la Constitucion al perseguir fines legitimos como la conservacion
del ambiente sano, derecho fundamental por conexidad con la vida y la salud, derecho
colectivo y deber constitucional de todos los ciudadanos. En este sentido, el dolo se
configura por un elemento intelectual o cognitivo —conocimiento de la infraccién
ambiental— y un elemento volitivo —voluntad de realizarla—, mientras que la culpa se
manifiesta en la falta de diligencia, cuidado, prevision, prudencia o por simple negligencia.
De conformidad con el analisis juridico-técnico efectuado y con las pruebas obrantes en el
expediente sancionatorio SA 025- 2025, este Despacho concluye que la conducta
desplegada por el presunto infractor debe imputarse a titulo de Dolo, en tanto se acredité
que el investigada actu6 con plena conciencia y voluntad de la infraccion omitiendo el
cumplimiento de las obligaciones requeridas por esta autoridad ambiental.

5. Identificacion de las Afectaciones
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De acuerdo con lo consagrado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 16 de la Ley 2387 en la formulacién de cargos, en caso de que haya riesgo o
afectacién ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del mismo.

Que de conformidad con el Concepto Técnico EPA-CT 0000496 del 27 de junio de 2025,
se vislumbran afectaciones al suelo y otros recursos naturales.

6. De las posibles sanciones

Que una vez agotadas las diferentes etapas del procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental segun lo establecido en la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 20204, y bajo los postulados del debido proceso; se determinara la responsabilidad
ambiental del presunto infractor, el cual se resolvera conforme a lo establecido en el articulo
40 de la citada Ley, con sujecion a los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010,
compilado por el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, modificada por el articulo 17 de
la Ley 2387 de 2024, seria procedentes las siguientes sanciones en caso de que el
procedimiento administrativo sancionador concluya en sancién ambiental

Articulo 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

5. Demoliciéon de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos contra la Sociedad Anhidridos y
Derivados de Colombia S.A.S — ANDERCOL, identificada con NIT. 890903310-4; de
conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo, y en sujecion al articulo 24
de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, asi:

CARGO UNICO: Incumplimiento de las obligaciones como generador de residuos
peligrosos RESPEL, al no contar con el envasado o empacado, embalado y etiquetado de
sus residuos o desechos peligrosos, asi como la de contar con un plan de contingencia
actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con
personal preparado para su implementacion, transgrediendo lo dispuesto en los literales d
y h del articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto 1076 de 2015.
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ARTICULO SEGUNDO: Descargos. - De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2009, el presunto infractor cuenta con un término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion del presente Auto, para que directamente o por medio
de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya
lugar, y aporte o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

PARAGRAFO. - La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente actuacién al correo electrénico,
carlos.cardona@akzonobel.com y Notificaciones.judiciales@akzonobel.com de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 y ss del CPACA.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.).

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno (articulo 75
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NMounoocoarhgueRr g
Mauricio Rodriguez Gomez—
Director General Establecimiento Publico Ambiental

SA 72-2025
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Jefe Oficina Juridica — EPA Cartagena

Proyect6: Edgard Ceren Lobelo — Asesor Externo

Q Manga, 4ta Av. cll 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

> (057) 605 6421 316
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