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AUTO No. EPA-AUTO-001079-2025 DE MARTES, 22 DE JULIO DE 2025

“POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA-
CARTAGENA, en ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia
con la Ley 768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacién de establecimientos publicos para que ejerzan,
dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente urbano y
en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias, mediante
el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003 de 2003, erigi6
al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad ambiental
encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones
y competencias de evaluacion, vigilancia y control, realizé visita de inspeccion el dia 18 de
julio de 2025 a las 9:04 am en la direccion Carrera 2 # 9-184, barrio Bocagrande, lugar donde
se encuentra ubicado el establecimiento de comercio/sucursal o agencia denominado
Restaurante “LA BOKERIA”, con matricula No. 09-475863-02, perteneciente al grupo
empresarial “ONE SMART BUSINESS S.A.S.” con Nit. 901581474-8; georreferenciacion
10° 24’ 23”N; 75°33’8W, individualizando como presunto infractor al sefior EDUARDO JOSE
RODRIGUEZ VILLEGAS, identificado con la CC. No. 73.215.571, en calidad de
representante legal, de acuerdo con la manifestacion y evidencia en el certificado de
existencia y representacion legal de la Camara de Comercio.

Durante la visita, los funcionarios de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del
EPA- Cartagena evidenciaron algunos hechos que generaron la imposicion de una medida
preventiva y como constancia de ello se levanto el “ACTA DE VISITA PARA
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL No. 143 del 18
de julio de 2025, por la cual se impuso medida preventiva de “SUSPENSION DEL
PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD CUANDO PUEDA DERIVARSE DANO O PELIGRO
PARA EL MEDIO AMBIENTE, LOS RECURSOS NATURALES, EL PAISAJE Y LOS
ECOSISTEMAS O LA SALUD HUMANA O CUANDO EL PROYECTO, OBRA O
ACTIVIDAD SE_HAYA INICIADO SIN PERMISO, CONCESION, AUTORIZACION O
LICENCIA AMBIENTAL; O EJECUTADO INCUMPLIENDO LOS TERMINOS DE LOS
MISMOS?”, teniendo como hechos motivo de infraccion:

“Incumplimiento de la Resolucion 0316 de 2018; 2184 art. 4 de 2018.
Incumplimiento a la Resolucion (Sic- Decreto) 1076 de 2015, art. 2.2.3.4.
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Velocidad:1.3km/h.gi

LA BOKERia

Pacllag Tapas —

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de dafos causados.

Que los articulos 4° y 12 idem exponen que las medidas preventivas en materia ambiental,
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas sefala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hara mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.
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Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron.

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de
2024, enlista los tipos de medidas preventivas, las cuales son: (i) Decomiso preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. (ii)
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica. (ii) Suspension e/el proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse
dario o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas
o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos. (iv) Realizacion de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la
naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion,
asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas. (...). Asimismo, prevé
que los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas, seran
a cargo del presunto infractor.

Que el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucion interna de funciones y
responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidio
la Resolucion No. 461 del 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante acta.

Que, como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicién de medida
preventiva de suspension, se incluye como prueba el Acta No. 143 de fecha 18 de julio
de 2025, suministrada a través del sistema de informacion SIGOB, mediante Memorando
No. EPA-MEM-0000965-2025 de fecha 21 de julio de 2025, por parte de la Subdireccion
Técnica y Desarrollo Sostenible, en la que se evidencia que presuntamente en el
establecimiento de comercio “LA BOKERIA”, con matricula No. 09-475863-02,
perteneciente al grupo empresarial “ONE SMART BUSINESS S.A.S.” con Nit. 901581474-
8; georreferenciacion 10° 24’ 23”N; 75°33'8W, representado legalmente por el sefior
EDUARDO JOSE RODRIGUEZ VILLEGAS, identificado con la CC. No. 73.215.571.

“Incumplimiento de Ia Resolucion 0316 de 2018; 2184 art. 4 de 2018.
Incumplimiento a la Resolucioén (Sic- Decreto) 1076 de 2015, art. 2.2.3.4.
Incumplimiento a la Resolucion 0631/2015 Art. 12y 16.”

“Al momento de la inspeccion no presenté documentacidon de disposicidn final de
lodos de trampas de grasa. No presentd capacitacion al personal sobre manejo
integral de las trampas de grasa. No presenté capacitacion en aceite de cocina usado.
Presenta campana extractora destilando grasa por las paredes del ducto, no realiza
caracterizacion de ARn D.”

Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad
y se colocaron sellos. Sobre esta medida el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice lo
siguiente:

“ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dario o peligro a los recursos naturales,
al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
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licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacion o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizé lo siguiente:

“(...) Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencién y precaucioén, que
persiguen, como propdsito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que
lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose
de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevenciéon que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente (...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencion, legalizara el ACTA DE VISITA PARA
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO POR INFRACCION AMBIENTAL No. 143 de fecha
18 de julio de 2025, impuesta sobre el establecimiento de comercio restaurante “LA
BOKERIA”, con matricula No. 09-475863-02, perteneciente al grupo empresarial “ONE
SMART BUSINESS S.A.S.” con Nit. 901581474-8; georreferenciaciéon 10° 24’ 23”N;
75°33'8W, representado legalmente por el sefior EDUARDO JOSE RODRIGUEZ
VILLEGAS, identificado con la CC. No. 73.215.571, por presuntamente “Al momento de
la_inspeccién no presenté documentacion de disposicion final de lodos de trampas
de grasa. No presento capacitacion al personal sobre manejo integral de las trampas
de grasa. No presentd capacitacion en aceite de cocina usado. Presenta campana
extractora destilando grasa por las paredes del ducto, no realiza caracterizacion de
ARnD”.

Que la Ley 1333 de 2009, modificado por ley 2387 de 2024, sefiala en su articulo 34.
Costos de la imposicion de las medidas preventivas.

“Los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas
preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran
por cuenta del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.”

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalle y apruebe los documentos pertinentes y
se demuestre que los hechos generadores del presunto dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, han cesado.

Una vez advertidos que la medida preventiva impuesta por parte del funcionario
delegado, fue en situacién de flagrancia y que esta medida cumple con el lleno de los
requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, modificada por ley 2387 de 2024, se hace
procedente su legalizacién con el presente acto, tal y como se ordenara en la parte
resolutiva, las cuales fueron adecuadas acorde con los fines y la funcién de la medida
preventiva establecidas en la misma ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad, se hace procedente su
legalizacion con el presente acto.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA
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PREVENTIVA No. 143 del 18 de julio de 2025, impuesta al establecimiento de
comercio/sucursal o agencia denominado restaurante “LA BOKERIA”, con matricula No.
09-475863-02, perteneciente al grupo empresarial “ONE SMART BUSINESS S.A.S.” con
Nit. 901581474-8; ubicado en Cra. 2da # 9-184, barrio Bocagrande Cartagena;
georreferenciacion 10° 24’ 23”N; 75°33'8W, individualizando como presunto infractor al
sefior EDUARDO JOSE RODRIGUEZ VILLEGAS, identificado con la CC. No. 73.215.571
en calidad de representante legal, conforme con el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al representante legal del establecimiento de
comercio/sucursal o agencia denominado restaurante “LA BOKERIA”, con matricula No.
09-475863-02, perteneciente al grupo empresarial “ONE SMART BUSINESS S.A.S. con
Nit. 901581474-8”, sefior EDUARDO JOSE RODRIGUEZ VILLEGAS, identificado con la
CC. No. 73.215.571 o quien haga sus veces, para que de manera inmediata realice las
acciones tendientes a subsanar las causas que estan ocasionando la presunta infraccién
ambiental, indicados en el acta No. 143 del 18 de julio de 2025, emitida por la Subdireccion
Técnica y Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena, asi:

e Inscribirse como generador de ACU en la pagina epacartagena.gov.co

e Realizar capacitaciones sobre el manejo de los ACU y gestion integral de
residuos solidos.

o Presentar el reporte anual de la cantidad generada de ACU en el formato
establecido por el EPA Cartagena.

o Entregarlos ACU a un gestor autorizado y presentar certificados de recogida
entregados por el gestor.

o Implementar kit antiderrames.

o Realizar caracterizaciones de las aguas residuales y presentarlas al
prestador del servicio publico de alcantarillado.

o Implementar sistema para el adecuado almacenamiento temporal de los
ACU, debidamente sefalizado y etiquetado.

o Realizar la debida separacion y almacenamiento temporal de los residuos
solidos.

o Realizar adecuada disposicion final de los lodos y natas producto de la
limpieza de las trampas de grasa.

Una vez subsanados los requerimientos, solicitar el levantamiento de la medida
preventiva con las evidencias del cumplimiento a los requerimientos al correo:
atencionalciudadano@epacartagena.gov.co.”

PARAGRAFO: El incumplimiento parcial o total a este requerimiento, dara lugar a la
imposicion de las medidas y sanciones, previo agotamiento del proceso sancionatorio
ambiental. (Ley 1333 del 2009, modificada por ley 2387 de 2024), sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO: TENER como prueba el acta de visita No. 143 del 18 de julio de
2025, realizada por funcionarios del Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena
y el Memorando remisorio No. EPA-MEM-0000965-2025 de fecha 21 de julio de 2025.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la préactica de visita de inspeccién y vigilancia por parte
de la Subdireccion Técnica, a efectos de verificar el cumplimiento de lo ordenado.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente o por aviso al sefior EDUARDO JOSE
RODRIGUEZ VILLEGAS, identificado con la CC. No. 73.215.571, en su calidad de
representante legal o quien haga sus veces del establecimiento de comercio/sucursal o
agencia denominado restaurante “LA BOKERIA”, con matricula No. 09-475863-02,
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perteneciente al grupo empresarial “ONE SMART BUSINESS S.A.S. Nit. 901581474-8;
al email: ssimbad5@gmail.com, conforme lo establecido en la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econémicos en
que incurrio el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para la imposicién de la
medida preventiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, modificado por ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR que, por conducto de la Subdirecciéon Administrativa y
Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicién de la medida preventiva.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el contenido del presente Acto Administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA CARTAGENA

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, modificada por
ley 2387 de 2024.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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