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AUTO No. EPA-AUTO-001216-2025 DE lunes, 04 de agosto de 2025
“Por el cual se hacen unos requerimientos y se dictan otras disposiciones”

LA SECRETARIA PRIVADA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y los Acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo
Distrital de Cartagena y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015 y la Resolucion EPA-RES-00430-2024 de 31 de mayo de 2024,

CONSIDERANDO

Que mediante documento con cédigo de registro EXT-AMC-25-0057926 de 13 de mayo de
2025, el Consorcio GDC, con NIT. No. 901.900.931-2, representado legalmente por la
sefiora Veronica Bolle Diaz, identificada con Cédula de ciudadania No. 52.898.988, el cual
se encuentra integrado por las sociedades DINACOL S.A.S., con participacion del 60%,
INCON S.A.S. con participacion del 30%, y SJJ INGENIERIA S.A.S., con una participacion
del 10%., informé al Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena que se encuentra
ejecutando algunas obras en virtud del Contrato de obra No. 3218-2024, celebrado dentro
del proceso contractual identificado con el LIC-SI-005-2024, y dicha asociacién, cuyo objeto
contractual es “Mejoramiento De La Malla Vial Del Distrito De Cartagena, En EI
Departamento De Bolivar”.

En el documento antes citado, el Consorcio GDC, con NIT 901.900.931-2, manifestd que
no cumple con los requisitos establecidos en las Resoluciones 0472 de 2017 y 1257 de
2021, expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para ser clasificado
como Gran Generador de Residuos de Construcciéon y Demolicion.

En atencidn a lo anterior y a lo evidenciado durante la visita realizada el 12 de junio de 2025
a las obras adelantadas por el Consorcio GDC, con NIT 901.900.931-2, en la carrera 36
No. 29B-40, barrio La Maria, en la ciudad de Cartagena de Indias, la Subdirecciéon Técnica
de Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena emitié el Memorando EPA-MEM-0000777-
2025 del 24 de junio de 2025, mediante el cual se expone lo siguiente:

“..)

1. Condicién de gran generador de RCD

Conforme a la informacion contenida en el Oficio radicado bajo el nimero GOB-CGDCO018 del 13 de
mayo de 2025 (Radicado SIGOB EXT-AMC-25-0057926), el area estimada de intervencion del
proyecto supera los 2.500 m? umbral establecido por la normatividad para considerar el proyecto
como gran generador de residuos de construccioén y demolicién -RCD.

En relacién con lo expresado en dicho oficio respecto al no requerimiento de licencia de
construccion, se hacen las siguientes observaciones:

- Solo se evalua el requerimiento de licencia de construccion mas no, el requerimiento de
licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico, como tampoco si el proyecto se
enmarca en lo previsto inciso 2° del numeral 7° del articulo 2.2.6.1.1.7 y las entidades a que
se refiere el paragrafo 2° del articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto numero 1077 de 2015 o la
norma que lo modifique o sustituya.

En consecuencia, sin perjuicio de que el proyecto esté siendo ejecutado por una entidad publica, en
este caso el Distrito de Cartagena, y que por tanto no requiera de licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico, este si debe ser considerado como gran generador, lo que implica el
cumplimiento inmediato las obligaciones de GRAN GENERADOR establecidas tanto en la
Resolucién 0472 de 2017 y 1257 de 2021 del
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MADS y la resolucion 0658 del EPA Cartagena, incluyendo:

a) Formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo Ambiental de RCD. El cual
debe ser presentado ante la Autoridad Ambiental competente con una antelacion de 30 dias
calendarios previos al inicio de las obras.

b) Contar con el correspondiente PIN Generador de RCD, obligatoria para todos los grandes
generadores, segun el articulo 8 de la Resoluciéon 0658 de 2019.

¢) Cumplir con la meta de aprovechamiento para grandes generadores establecida en el articulo 19
de la Resolucion 1257 de 2021

d) Reportar a este Autoridad Ambiental el informe de cumplimiento del PMA-RCD al final de cada
trimestre del ano durante la ejecucién de la obra, entregando, como minimo la informacion
requerida en los Anexos I, Il, V, VI 'y VII, que hacen parte integral de la resolucion 1257 de 2021.

2. Disposicién de RCD

Se evidencié, mediante soporte documental (vouchers de disposicién), que los residuos generados
estan siendo transportados y entregados al Parque Ambiental BIOGER S.A.S., entidad autorizada
para la disposicion final de este tipo de residuos. Esta practica es positiva y debe mantenerse, sin
embargo, debe complementarse con una trazabilidad completa conforme a lo dispuesto en el articulo
6 de la resolucion mencionada.

3. Estado de obra

Durante la visita técnica, se observo que el proyecto se encuentra ejecutando obras sobre la Calle
53 del barrio La Maria, con un avance fisico aproximado del 90%, concentrado en actividades de
urbanismo, particularmente terminacién de andenes.

4. Ausencia de PIN Generador y PMA RCD

A la fecha de la inspeccion, el Consorcio GDC no cuenta con el correspondiente PIN Generador de
RCD, herramienta obligatoria para todos los grandes generadores, segun el articulo 8 de la
Resoluciéon 0658 de 2019. Ni tampoco ha presentado el respectivo PMA-RCD. Esta ausencia
representa un incumplimiento normativo que debe ser subsanado de manera inmediata.

5. Manejo inadecuado de residuos

Se evidencio el acopio de residuos frente al frente de obra sin cobertura ni elementos de contencion,
lo que ha facilitado la dispersion de material particulado hacia la via publica. Esta practica contraviene
lo dispuesto en el articulo 13 de la resolucién, que establece que los RCD deben acopiarse en zonas
adecuadas, sefializadas, y protegidas para evitar impactos negativos en el entorno.

Requerimientos
Teniendo en cuenta lo anterior, EIl CONSORCIO GDC, debe:

1. Tramitar y obtener en un plazo no mayor a 5 dias habiles el registro como gran generador y
obtener el PIN correspondiente ante el EPA Cartagena. Este cédigo es obligatorio para
realizar cualquier disposicién de RCD y para acreditar el cumplimiento ante la autoridad
ambiental.

2. Presentar para su respectiva viabilidad, control y seguimiento el Programa de Manejo
Ambiental de Residuos de Construccion y Demolicion (PMA-RCD)

3. Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 5, 6 y 7 de la Resolucion 1257 de 2021
relacionados con la prevencién, reduccion, Recoleccion, transporte y almacenamiento de los
RCD.

Nota: Se recomienda revisar y acatar en su totalidad las obligaciones establecidas en la Resolucion
0472 de 2017 y 1257 de 2021 y sus anexos, en especial aquellas que aplican a proyectos clasificados
como grandes generadores de RCD (...)".

FUNDAMENTO JURIDICO

Que el articulo 34 del Decreto Ley 2811 de 1974 establecid las siguientes reglas respecto
al manejo de residuos, basura, desechos y desperdicios:
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Qu

“a). Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia,
para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos, basuras,
desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase;

b). La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1). Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y de los
demas seres vivientes.

2°. Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios sélidos, liquidos y gaseosos,
provenientes de industrias, actividades domésticas o de nucleos humanos en general.

3°. Sustituir la produccién o importacién de productos de dificil eliminacién o reincorporaciéon al
proceso productivo.

4°. Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccién, depdésito y
disposicion final de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos no susceptibles de nueva utilizacion.

c). Se sefialaran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores del mal olor”.

e la Resolucion No. 0472 de 2017, por la cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible reglamenté la gestion integral de los residuos generados en las actividades de
construccion y demolicion (RCD), definid los mecanismos para su aprovechamiento y

dis

posicién final y establecid las obligaciones de los generadores, gestores, entidades

territoriales municipales y distritales y las autoridades ambientales. Esta normativa fue
modificada por la Resolucién No. 1257 de 2021 expedida por la misma entidad.

Qu
Re

Co
Re

e el articulo 2° de la Resolucion No. 0472 de 2017, modificado por el articulo 1° de la
soluciéon No. 1257 de 2021, establecio, entre otras, las siguientes definiciones:

“Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se establecen
las siguientes definiciones:

Generador de RCD: Es la persona natural o juridica que, con ocasion de la realizaciéon de
actividades de construccién, demolicién, reparacién o mejoras locativas, genera RCD.

(...) Gran generador de RCD: Es el generador de RCD que cumple con alguna de las siguientes
condiciones: 1) requiérela expedicién de licencia de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico, asi como los previstos
en el inciso 2° del numeral 7° del articulo 2.2.6.1.1.7 y las entidades a que se refiere el paragrafo
2° del articulo 2.2.6.1.1.12. del Decreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya, 2)
los proyectos que requieren licencia ambiental.

En ambos casos las obras deberan tener un area construida igual o superior a 2000 m?

(...) Programa de manejo ambiental de RCD (antes denominado programa de manejo
ambiental de materiales y elementos de la Resolucion 541 de 1994): Es el instrumento de
gestién que contiene la informacién de la obra y de las actividades que se deben realizar para
garantizar la gestion integral de los RCD generados”.

n base en lo anterior, se puede afirmar que son considerados grandes generadores de
siduos de Construccion y Demolicion (RCD) las personas naturales o juridicas que

cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

Q Manga, 4ta Av. cll 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

> (057) 605 6421316
@ www.epacartagena.gov.co

X at

Requieren la expedicion de licencia de construccion en cualquiera de sus
modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico.

Ejecutan obras descritas en el inciso 2° del numeral 7° del articulo 2.2.6.1.1.7 del
Decreto 1077 de 2015.

Corresponden a las entidades sefialadas en el paragrafo 2° del articulo 2.2.6.1.1.12
del mismo decreto.
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IV.  Desarrollan proyectos que requieren licencia ambiental.

En todos los casos, las obras deberan tener un area construida igual o superior a 2.000 m?
para ser clasificadas como grandes generadoras de RCD

Que el articulo 13 de Resolucién No. 427 de 2017, modificado por el articulo 4° de la
Resolucion No. 1257 de 2021, dispone que los grandes generadores de RCD deberan
formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo Ambiental de
Residuos de Construccién y Demolicion (PMA — RCD), previa presentacion a la autoridad
ambiental competente para su respectivo seguimiento y control.

Que el EPA Cartagena, en ejercicio de sus competencias, profirid la Resolucion No. 0658
del 10 de diciembre de 2019, mediante la cual adoptd los lineamientos técnicos vy
ambientales para el manejo, aprovechamiento, transporte y disposicion final de los residuos
generados en actividades de construccion y demolicién dentro del perimetro urbano del
Distrito de Cartagena, en concordancia con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Posteriormente, mediante Resolucién No. 112 del 26 de mayo de
2020, se reguld el procedimiento para la expedicion del PIN Generador de RCD y para la
evaluacion y viabilidad de los Programas de Manejo Ambiental de Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD, entre otras disposiciones complementarias.

Con base en lo expuesto, el EPA Cartagena considera que el Consorcio GDC, con NIT
901.900.931-2, cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para ser
clasificado como gran generador de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), en
tanto: i) corresponde a las entidades sefialadas en el paragrafo 2° del articulo 2.2.6.1.1.12
del Decreto 1077 de 2015, y ii) segun lo informado en la documentacién presentada, el
proyecto contempla una construccién con un area superior a 2.500 m?, superando el umbral
minimo exigido de 2.000 m>2.

Que, en consecuencia, el EPA Cartagena, en ejercicio de sus funciones de control y
seguimiento ambiental de las actividades que puedan generar deterioro ambiental, como
los previstos en los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, considera
necesario requerir al Consorcio GDC, con NIT 901.900.931-2, para que dé cumplimiento a
las obligaciones sefaladas en la parte resolutiva del presente acto administrativo, con el fin
de velar por la preservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente en general.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR al Consorcio GDC, con NIT 901.900.931-2, para que
cumpla con las siguientes obligaciones:

1. Gestionar y obtener, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles, el registro
como gran generador de RCD ante el EPA Cartagena, asi como el PIN
correspondiente, el cual constituye un requisito obligatorio para disponer cualquier
tipo de RCD y para acreditar el cumplimiento ante la autoridad ambiental
competente.

2. Radicar ante el EPA Cartagena el Programa de Manejo Ambiental de Residuos de
Construccion y Demolicién (PMA-RCD), con el fin de obtener su viabilidad, para su
correspondiente control y seguimiento por parte de esta Autoridad Ambiental.

3. Cumplir con lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 de la Resolucion No. 1257 de 2021,
en lo relacionado con la prevencion, reduccion, recoleccién, transporte y
almacenamiento adecuado de los residuos de construccion y demolicion.
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ARTICULO SEGUNDO: ACOGER integralmente el Concepto Técnico No. EPA-MEM-
0000777-2025 del 24 de junio de 2025 emitido por la Subdireccién Técnica y de Desarrollo
Sostenible del EPA Cartagena, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: El EPA Cartagena, a través de la Subdireccién Técnica y de
Desarrollo Sostenible, realizara visita de seguimiento con el fin de verificar el cumplimiento
de la Ley, del presente acto administrativo y demas obligaciones. Para tal efecto, debera
comunicarse y remitirse copia de esta decisién a la mencionada Subdireccion.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR que, en caso de incumplimiento de lo requerido, esta
Autoridad Ambiental, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, iniciara las actuaciones administrativas que resulten
conducentes y pertinentes en defensa del medio ambiente sano, procediéndose a imponer
las medidas preventivas y sanciones que sean del caso, hasta cuando se allanen a cumplir
lo requerido.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al Consorcio GDC, con
NIT. No. 901.900.931-2, por conducto de su representante legal o apoderado, a través de
medios electrénicos, al correo electrénico consorciogdc@gmail.com., de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial del EPA Cartagena.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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