) Gepnciy

& @EFACaERgEnS

i e pacartagensofiicisl
£ Pepacartagens

ESTABLECIMBENTO
PUBLEIO
AMEBIERTAL

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO)

AUTO No. EPA-AUTO-2263-2024 DE miércoles, 18 de diciembre de 2024

“POR EL CUAL SE LEGALIZA UN ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por |a Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley 768 de
2002 y los Acuerdos Nos. 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de Cartagena
y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el Establecimiento Publico Ambiental- EPA Cartagena, en el marco de sus funciones y
competencias de evaluacion, vigilancia y control evidencié el (...} desarroflc de actividades
comerciales de carnicos y pescaderia, los cuales generan vertimiento de ARnD hacia el canal pluvial
y posteriormente hacia la Ciénaga de la Virgen sin contar con tratamiento previof(...} Generacion de
olores ofensivos”. Las actividades descritas se desarrollan en un establecimiento de comercio
denominado Comercializadora Cermapes, con Mafricula Mercantil No. 09-466954-02,
ubicado en la Cra. 48 # 35A — 346, Apto 101, en la calle Amador y Cortez, en el barrio
Boston en la ciudad de Cartagena de Indias, cuya propietaria es la sefiora Yesica tj
Gonzalez Solis, identificada con cédula de ciudadania No. 1.129.511.704, y Matricula
Mercantil No. 09-467309-01.

Como constancia de lo anterior se levantd el Acta de Visita para Procedimiento
Sancionatorio por infraccién Ambiental No. 341-2024 de 17 de diciembre de 2024, por la
cual se impusc medida preventiva de suspension de obra o actividad y se colocaron los
respectivos selios. Que la Inspeccion para comprobar y establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s) fue atendida por la sefiora Yesica Gonzalez, con cédula de
ciudadania No. 1.129.511.704, en su calidad de propietaria del establecimiento de
comercio. Que con base en lo evidenciado se constato por la Subdireccion Técnica y de
Desarrollo Sostenible, lo referenciado en el Acta de Visita No. 341-2024 de 17 de diciembre
de 2024 en los siguientes términos:

g e

T R o, R, AR BRI BRI CA e S
B A B Tl R TR ST e R e T oy gr T
% BRI

=
e oY . b St }»wﬁnm;m«m -

T B %

A sty vy Murkhontonsbon Mot wb ol gl € tlwekion o
IR, Aunia e W

L e ¢ 3 e By AR

P 1ol 8. G

@ Manga, 4ta Av. ol 28 #2708 Bdf Seaport - Contro Empresoricd

» fOBT7) 60




o :;3% St

! grapai

(x“) GEPAL Briagena
 Grepacartacenantici

& Eepalartagens

ESTABLECIMIENTO
PURLICO
| AMIBIENTAL

i
|
|
|
%
|
!

QARTA{%{NA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

H ’ R BCTE T VR P PRGNS TR
: : AN BT CHERRT EE wrmm;t:m BPNEAETA..
H . ity SATWBOOEY

U R TR A el M R e A

b Riponids e Wi Toinarhade wh et e
B S p&mh{ﬂ:ﬁﬂ%ﬂ ] M&W& Y i‘
&MWMT&&M and e Bosprebbant il edlebun ot B Bieckp® 5 Hera S
ol ST i mcaliaovia £z Lt S ﬁug
el § endommtmitibot Figronling .ﬂa ﬁt&w«mﬂw b dor o
o :

- m% tam“-ag, iwm; m;:m umjﬁjﬂﬁf Eaga.w‘ hie {Im&:ﬂkwﬁ»«
.mm, e B lont &
weny ik, . K2

ey

B AR 3 PRIE L N«’wv*‘mmw

g Mg, Sto Av. ol 28 #2%05 Edf Seaport - Centro Ermpresariad




9

i
L | 2 aepacy
gﬁé ESTABLECIRAUENTO i a6l wpEPAC artagena
S PUBLICO 1 o @epecartagerachoial
!
!

T AmmENTAL

CARTAGENA

Y EDOTILL N LRGeS

[CODIGO-QR)
[URL-DOCUMENTO]

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 17 dei articulo 31 de la Ley 99 de
1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a prevencidn y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujeciéon a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

Que el articuio 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de
2024, dispone, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, to cual dara lugar a las medidas
preventivas.

Que los articulos 4° y 12 jdem exponen que las medidas preventivas en materia ambiental
tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la ley en cita, acerca del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medidas preventivas, lo cual se hard mediante acto administrativo motivado. Se
resalta, que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
agravacién de la responsabilidad en materia ambiental.

Que los articulos 32 y 35 idem, ensefian que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
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y, ademas, que se levantaran de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas gue ias originaron.

Que el articulo 36 del régimen sancionatorio ambiental, modificado por el articuio 19 de la
Ley 2387 de 2024, enlisla los lipos de medidas preventivas, cuales son: Decomiso
preventivo de productos, elementos, medios o implementas utilizados para cometer |a
infraccion; Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres o acuatica; Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda
derivarse dafo o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los
ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra ¢ actividad se haya iniciado sin
permiso, concesidén, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los
términos de fos mismos y; Realizacidn de los estudios y evaluaciones requeridas para
establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la
infraccion, asi como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Que el articuto 65 de la Ley 1333 de 2009 determina, que las autoridades ambientales
estableceran mediante acto administrativo motivado, la distribucian interna de funciones y
responsabilidades para framitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion. En tal virtud, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena expidio
la Resolucion No. 461 de 15 de diciembre de 2020, la cual precisa que las medidas
preventivas se impondran mediante auto.

Que como soporte y evidencia para sustentar la solicitud de imposicién de medida
preventiva de suspension, se incluyen como pruebas el Acta de Visita 341-2024 de 17 de
diciembre de 2024 de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, en la que se
evidencia un presunto incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente sobre
vertimientas y olores ofensivos.

Por lo anterior, se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad y se
colocaron sellos. Scbre esta medida preventiva, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, dice
lo siguiente:

“ARTICULO 38. Suspensién de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por
un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la efecucién de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o fa salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, puntualizd lo siguiente:

“(...) Los principios que gufan el derecho ambiental son los de prevencion y precaucién, que
persiguen, como proposito dltimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante la afectacién, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que
o comprometen gravemente, al igual gue a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose
de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarias, opera el principio de prevencion que se malerializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion
de auforizaciones previas cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el
dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio

ambiente {...)".

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, el
EPA Cartagena en uso de la facultad de prevencion, legalizara el Acta de Visita No. 341-
2024 de 17 de diciembre de 2024, emitida por esta autoridad ambiental, que recaera sobre
la sefiora Yesica Yulieth Gonzalez Solis, identificada con cédula de ciudadania No.
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1.129.511.704, y Matricula Mercantil No. 09-467309-01, por el presunto vertimiento de
aguas residuales no domeésticas (ARnD) y generacion de olores ofensivos en el
establecimiento de comercio denominado Comercializadora Cermapes, con Matricula
Mercantil No. 09-466954-02, ubicado en la Cra. 48 # 35A — 346, en la calle Amador y Cortez,
en el barrio Boston en la ciudad de Cartagena de Indias, con el presunto incumplimiento de
las normas sobre vertimientos y olores ofensivos.

Lo anterior, hasta que el EPA Cartagena, evalde y apruebe los documenios pertinentes y
se demuestre gue fos hechos generadores del presunto dafio o peligro a los recursos
naturales, al medic ambiente, al paisaje ¢ la salud humana, han cesado. Una vez advertidos
que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia por el funcionario
delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se hace
procedente su legalizacion con el presente acto, tal y como se ordenard en la parte
resolutiva, las cuales, fueron adecuadas acorde con los fines y la funcion de la medida
preventiva establecidas en ila misma ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de io expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR el Acta de Visita 341-2024 de 17 de diciembre de
2024, conforme con €l articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, por ia cual se impuso medida
preventiva de suspension de obra o actividad a la sefiora Yesica Yulieth Gonzalez Solis,
identificada con céduia de ciudadania No. 1.129.511.704, y Matricula Mercantil No. 09-
467309-01, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta es de ejecucion inmediata, tiene
caracter preventivo y transitorio, y se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar. Se levantard de oficio o peticibn de parte cuando se compruebe gue han
desaparecido las causas que la originaron, conforme a lo dispuesto previsto en los articulos
32 y 35 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que el incumplimiento parcial o total a este
requerimiento, dard lugar a las sanciones correspondientes, previo agotamiento dei
procedimiento sancionatorio ambiental regulado por la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 de 2024, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion
Técnica y Desarrolio Sostenible, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: OFICIAR a la Policia Metropolitana de Cartagena — MECAR, para
efectos de que verifiquen el cumplimiento de la medida impuesta al presunto infractor.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a la sociedad a la sefiora Yesica
Yulieth Gonzalez Solis, identificada con cédula de ciudadania No. 1.129.511.704, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO: ORDENAR al presunto infractor cancelar los costos econdmicos en
que incurrio el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena para imponer la medida
preventiva, conforme con fo dispuesto en los articulos 34 y 36 de la Ley 1333 de 2009, este
Gltimo modificado por el articulo 19 de la Ley 2387 de 2024.
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR que por conducto de la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, se liquide el valor a pagar
por concepto de imposicion de la medida preventiva, previa cuantificacion realizada por la
Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible de este establecimiento.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AY A8 = Pt - G

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Piblico Ambiental

Vobo. Carlos Hernando Trivifio Monies }:)Hm‘;fﬁ ;’i‘-
JOAJ EPA Cartagena

Froyectd: N. Sote :ﬁ 21U
Abogado Asesor Externo OAJ EPA
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