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AUTO No. EPA-AUTO-000862-2026 DE martes, 28 de abril de 2026

“Por el cual se inicia un Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental y se
dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en
concordancia con la Ley 768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado
del Concejo Distrital de Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 y Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion EPA-RES-00578-2024 de 02 de agosto de 2024, el
Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena otorgdé viabilidad para Ila
implementacion del Programa de Manejo Ambiental de Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD), correspondiente al proyecto Salvador de Bahia, ubicado en la
Transversal 54 No. 80 — 769, barrio Villa Estrella, en la ciudad de Cartagena de Indias,
desarrollado por la sociedad Salvador de Bahia Desarrollos Inmobiliarios S.A.S., con NIT
901.566.782-9. En el citado acto administrativo se impusieron las siguientes obligaciones:

“ARTICULO TERCERO: la sociedad Salvador de Bahia Desarrollos Inmobiliarios S.A.S.,
debera CUMPLIR con las siguientes obligaciones:

3.1. Cumplir con lo establecido en la Resoluciones No. 0472 de 2017, 1257 de 2021
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Resoluciones
No. 112 de 2020 y 0658 de 2019 expedidas por el EPA Cartagena y las demas
normas que las modifiquen, sustituyan o deroguen, para el manejo de los RCD.

3.2. Cumplir con lo establecido en los numerales 4.2.2 y 4.3 del Concepto Técnico No.
835 de 31 de mayo de 2024, mientras dure la ejecucion de las obras civiles.

3.3. Mantener actualizado el Programa de Manejo Ambiental de Residuos de
Construccion y Demolicion -RCD e informar a esta autoridad cualquier modificacion
0 suspension del tiempo de ejecucion y de obras de construccion del proyecto, para
efectos de realizar los seguimientos y controles adicionales que sean pertinentes.

3.4. Implementar de forma detallada las actividades que en el marco de una Gestién
Integral de RCD, estén dirigidas a la prevencién y reduccion de la generacion de
RCD en obra, a la recoleccién y transporte de RCD en obra y fuera de esta, a la
demolicién selectiva (cuando aplique), al almacenamiento temporal de RCD en obra,
al aprovechamiento de RCD en obra y fuera de esta y a su disposicion final.

3.5. Presentar y entregar los RCD de forma separada de otros residuos y contar en el
sitio del proyecto, obra o actividad con un punto de acopio y seleccion temporal de
RCD, cuyas condiciones técnicas y ambientales podran ser objeto de verificacion
por parte de esta Autoridad Ambiental.

3.6. Remitir al EPA Cartagena informes dentro de los quince (15) dias calendario de cada
trimestre del afio y un reporte de cierre dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
calendario una vez terminado el proyecto, obra o actividad, sobre la GESTION
INTEGRAL DE RCD y GESTION AMBIENTAL DE LOS RECURSOS NATURALES,
correspondiente a los items 4.3.1 y 4.3.2 del Concepto Técnico No. 835 de 31 de
mayo de 2024, desde el momento de inicio de obra. Dicho reporte, debera estar en
el sitio del proyecto, obra o actividad a disposiciéon de esta Autoridad Ambiental
cuando realice sus labores de seguimiento y control e incluiré como minimo:

- Estado de avance de la obra de acuerdo con el cronograma proyectado. En este
punto se incluyen las reprogramaciones si existen.

- Inventario de RCD previsto y ordenado en el literal “e” del articulo 5 de la Resolucién
No. 0658 de 2019 expedidas por EPA Cartagena.

- Inventario, manejo y disposicion de los residuos peligrosos previsto y ordenado en
el literal “g” del articulo 5 de la Resoluciéon No. 0658 de 2019 expedidas por EPA

Cartagena.
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- Anexos I, I, V, VI'y VIl de la Resolucién No. 1257 de 2021.

- Registros, certificados y/o documentos en general que soporten lo relacionados en
el Formato. En este punto se incluyen las constancias expedidas por los gestores de
RCD respectivos durante el periodo reportado.

- Registro de la disposicion final de RCD, realizados en el periodo respectivo.

3.7. Llevar un registro donde conste la generacion, el correcto transporte y la adecuada
disposicion de los RCD manejados en el proyecto, obra y actividad de construccion
o demolicion a su cargo y el contenido del respectivo inventario, conforme con los
literales d) y e) del articulo 5° de la Resolucion No. 0658 proferida por el EPA
Cartagena. Esta informacién debe estar disponible en el sitio de la obra y a
disposicion de esta Autoridad Ambiental cuando se realicen las labores de
seguimiento, asi como también, debera reportarse a esta entidad de manera
trimestral, de conformidad con lo previsto en el numeral 6° del articulo tercero de la
Resolucién No. 0112 de 26 de mayo de 2020, expedida por el EPA Cartagena’.

Que a través de Auto EPA-AUTO-00958-2025 de 15 de julio de 2025, el Establecimiento
Publico Ambiental — EPA Cartagena requirioé a la sociedad Salvador de Bahia Desarrollos
Inmobiliarios S.A.S., con NIT 901.566.782-9, para que diera cumplimiento a las obligaciones
establecidas en los numerales 1 y 2 del capitulo "5. CONCEPTO TECNICQO" del Concepto
Técnico No. EPA-CT-0000664-2025 de 11 de julio de 2025 emitido por la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena.

“ARTICULO PRIMERO: REQUERIR a la sociedad Salvador de Bahia Desarrollos
Inmobiliarios S.A.S. con NIT 901.566.782-9, para que cumpla las obligaciones establecidas
en los numerales 1 y 2 del capitulo "5. CONCEPTO TECNICO" del Concepto Técnico No.
EPA-CT-0000664-2025 de 11 de julio de 2025 emitido por la Subdireccién Técnica y de
Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena, transcritas en la parte considerativa del presente
acto administrativo”.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo quinto de la parte resolutiva de la
Resolucion No. EPA-RES-00578-2024 de 2024, el 20 de febrero de 2026, la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena llevé a cabo visita de inspeccion,
seguimiento y control a la implementacién del referido Programa de Manejo Ambiental de
RCD en el mencionado proyecto.

Que como resultado de dicha visita, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
EPA Cartagena emitié el Concepto Técnico EPA-CT-0000294-2026 de 30 de marzo de
2026, en el cual se expone lo siguiente:

“(...)
7. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de inspeccién realizada y la revision documental, se
conceptua que:

1. La sociedad SALVADOR DE BAHIA DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A.S identificada
con NIT 901566788-2, debera:

a) Presentar ante el Establecimiento Publico Ambiental EPA en un término de 5 dias habiles,
el reporte de la IMPLEMENTACION DEL PMA-RCD DEL PROYECTO SALVADOR DE
BAHIA, DEL PERIODO: OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2025, conforme lo
establecido en el numeral 3.6 del articulo 3 de la Resoluciéon EPA-RES-00578-2024.

b) Adecuar el punto de acopio o almacenamiento temporal de los RCD en obra para cada tipo
de residuos de construccion y demolicién segun la clasificacion establecida en el art. 1 de
Resolucién 472 de 2017, con su respectiva sefalizacion e implementar acciones para evitar
la dispersién de particulas y proteccion de contra la lluvia. Se verificara en la proxima visita.

c) Presentar certificado de aprovechamiento y/o disposicion de RCD (chatarra-hierro) emitido
por el gestor SOLUCIONES METALURGICAS A& O, correspondiente al mes de diciembre
2025, enero y febrero del 2026, en el que se evidencie la correccion del tipo de RCD
entregado con sus respectivas cantidades. EI cumplimiento del presente requerimiento se
verificara en los reportes de implementacion del PMA-RCD cada trimestre.
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e)
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Presentar los certificados de disposicion final emitido por la empresa gestora BIOGER de los
residuos mixtos recolectados por PACARIBE. El cumplimiento del presente requerimiento
se verificara en los reportes de implementacion del PMA-RCD cada trimestre.

Presentar los certificados de aprovechamiento y/o disposicion de RCD PRODUCTO DE
EXCAVACION Y PETREOS emitido por el gestor, entre los meses comprendidos entre
octubre de 2025 hasta febrero de 2026. El cumplimiento del presente requerimiento se
verificara en los reportes de implementacion del PMA-RCD cada trimestre.

La empresa SALVADOR DE BAHIA DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A.S identificada
con NIT 901566788-2 NO CUMPLIO con los requerimientos establecidos en el auto EPA-
RES-00346-2025 mediante el cual se formularon requerimiento a dicha empresa, en cuanto
a que:

No dio cumplimiento con la presentacion ante el Establecimiento Publico Ambiental EPA en
un término de 15 dias habiles, LOS REPORTES DE LA IMPLEMENTACION DEL PMARCD
DEL PROYECTO SALVADOR DE BAHIA, DE LOS PERIODOS: ENERO A MARZO 2024 -
ABRIL A JUNIO 2024 Y JULIO A SEPTIEMBRE 2024, con los siguientes ajustes
establecidos en el auto EPA-RES-00346 -2025.

No dio cumplimiento con la presentacion ante el Establecimiento Publico Ambiental EPA en
un término de 15 dias calendarios, de los reportes correspondientes al periodo entre enero
a marzo de 2025 y entre el mes de abril al mes de junio del 2025, conforme lo establecido
en el numeral 3.6 del articulo 3 de la Resolucion EPA-RES-00578-2024.

Se pone en conocimiento y se sugiere a la Oficina Asesora Juridica evaluar la situacion
detallada en el numeral 3.1.1.1. del presente concepto técnico, para que se validen las
acciones de que haya lugar con respecto al presunto incumplimiento de la Resolucion EPA-
RES-00578-2024, que establecio en su art. 3 “numeral 3.3. Mantener actualizado el
Programa de Manejo Ambiental de Residuos de Construccion y Demolicion-RCD e informar
a esta autoridad cualquier modificacion o suspension del tiempo de ejecucion y de obras de
construccion del proyecto”. Asi como lo establecido en el art. 5 de la Resolucion 1257 de
2021 que determiné dentro de las obligaciones de los grandes generadores “mantener
actualizado el Programa de Manejo Ambiental de RCD”, lo anterior debido a que se logré
evidenciar inconsistencia en la informacion del proyecto presentada inicialmente, por lo cual
se presume que el programa formulado inicialmente y presentado ante el Establecimiento
Puablico Ambiental no se encuentra actualizado teniendo en cuenta el alcance de las obras
del proyecto y las licencias urbanisticas vigentes. Por tanto, se debera revisar y evaluar si la
actualizacién del Programa de Manejo Ambiental de RCD conlleva a la modificacion de la
Resolucion EPA-RES-00578-2024.

Se pone en conocimiento y se sugiere a la Oficina Asesora Juridica evaluar la situacion
detallada en el numeral 3.1.1.2. ACTIVIDADES DE ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE
RCD EN OBRA - 1.1. del presente concepto técnico, para que se validen las acciones y
requerimientos de que haya lugar con respecto al aprovechamiento de RCD (Productos de
excavacion, y sobrantes de la adecuacion de terreno), en donde se identifico que en un area
de aproximadamente 9.300 m2, se tiene acopiado cantidades considerables de RCD cuya
procedencia no pudo ser determinada. Asimismo, no se cuenta con informacién que permita
establecer si el area donde se encuentran acopiados dichos residuos hace parte de los
predios autorizados para el desarrollo del proyecto.

De igual manera, se desconoce el manejo que se esta dando a estos RCD, en particular si
estan siendo objeto de aprovechamiento en obra, a través de un receptor autorizado y/o si
estan siendo destinados a disposicion final conforme a la normatividad vigente. Toda vez
que durante la visita el sefior Cristian Gonzalez en calidad de Inspector SST, no aportaron
los soportes correspondientes.

En consecuencia, deberan abstenerse de manera inmediata de trasladar RCD de tipo pétreo
a dicho sitio, hasta tanto se aclare la situacién y se alleguen los soportes y autorizaciones
correspondientes, en cumplimiento de la normativa aplicable.

Se pone en conocimiento y se reitera a la OAJ que los reportes de implementacion del
programa de manejo ambiental de RCD del proyecto SALVADOR DE BAHIA no estan siendo
presentados dentro del término establecido en la Resolucién 1257 de 2021 y Resolucién No.
EPA-RES-00578-2024. Por lo que se sugiere iniciar proceso sancionatorio.”




@epactg
ESTABLECIMIENTO & @EPACartagena

PUBLICO o @epacartagenaoficial
AMBIENTAL - _
@epa.cartagena

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

Que el articulo 79 de la Carta Politica preceptua: Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80, inciso 2° de la misma Constitucion Politica sefala que el Estado debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafnos causados.

Que el Articulo 95 de la norma ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

Que la Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, sobre la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, en su articulo 1° modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024,
establece: “...El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

”

reglamentos ....".

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 sobre la inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, consagra: “...El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccioén a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesion se procedera a recibir descargos...”.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, sobre la verificacion de los hechos determina:
“...la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios”.

Que conforme con lo expuesto en el Concepto Técnico EPA-CT-0000294-2026 de 30 de
marzo de 2026, el Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena encuentra merito
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra de la sociedad Salvador de Bahia
Desarrollos Inmobiliarios S.A.S., con NIT 901.566.782-9, con domicilio principal en la Cra.
9 80-54 Oficina 1001 en la ciudad de Bogota, en su calidad de titular de los derechos y
obligaciones establecidos en la Resolucion No. EPA-RES-00578-2024 de 02 de agosto de
2024, de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el
objeto de investigar los hechos y/u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

Que, una vez revisado el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad
Salvador de Bahia Desarrollos Inmobiliarios S.A.S., identificada con NIT 901.566.782-9,
obtenido por esta entidad a través del Portal Web del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), se constaté que la sociedad autorizé la recepcion de notificaciones personales en
el correo electrénico notificacionesjudiciales@ingenal.com.co. Lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 291 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso)
y el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), tal como consta en el mencionado certificado.
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Es de anotar, que tal como lo indica el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 24 de la Ley 2387 de 2024, una vez se haya iniciado, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, y ademas, que en el desarrollo
del mismo, podra contarse con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Sumado a ello, esta autoridad ambiental podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, en atencion a lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1333 de
2009. A su vez, en cumplimiento de lo ordenado por el inciso final del articulo 56 idem, se
deberd comunicar a la Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, el
presente auto de apertura.

Que en mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de la sociedad Salvador de Bahia Desarrollos Inmobiliarios S.A.S., con NIT
901.566.782-9, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2: De evidenciarse que los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompanando copia de los documentos pertinentes en cumplimiento del
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente o por aviso la presente decision
Salvador de Bahia Desarrollos Inmobiliarios S.A.S., con NIT 901.566.782-9, al correo
electronico notificacionesjudiciales@ingenal.com.co, de conformidad con lo establecido en
los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA).

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR y REMITIR la presente actuacién administrativa a la
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena y los documentos constitutivos
del expediente, en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, al siguiente correo electronico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO CUARTO: Enviese copia del presente auto a la Subdireccién de Técnica y
Desarrollo Sostenible para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: El expediente SA-046-2026 estara a disposicion de los interesados
en la Oficina Asesora Juridica del Establecimiento Publico Ambiental-EPA de Cartagena,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NMaunoocbngueR g
MAURICIO RODRIGUEZ GOWEZ
Director General Establecimiento Publico Ambiental

SA-046-2026

%&éﬁgﬁ&ando Trivifio Montes >

JOAJ EPA Cartagena

Proyecto: N. Soto -»-—*é‘ P
Abogado Asesor Externo OAJ EPA
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