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AUTO No. EPA-AUTO-000980-2026 DE lunes, 11 de mayo de 2026

“Por el cual se corrige una actuacion administrativa, y se adoptan otras decisiones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015, Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que los antecedentes de la presente actuacion administrativa se remontan a las diligencias
de inspeccion, vigilancia y control realizadas por los técnicos del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena al establecimiento de comercio denominado PARQUEADERO
COLOMBIA-NORTE, propiedad de la sociedad PARQUEADERO COLOMBIA NORTE
S.A.S., identificada con NIT 900.591.750-5, en las cuales se detectaron inicialmente
vertimientos de aguas residuales no domésticas y un manejo inadecuado de residuos
sélidos en el predio donde se desarrolla la actividad, hechos que dieron origen a la
imposicion de una medida preventiva de suspension de actividades mediante el Acta No.
0122 de 2016.

Que en virtud de dicha afectacion inicial, la sociedad PARQUEADERO COLOMBIA NORTE
S.A.S. alleg6 diversas solicitudes de levantamiento provisional de la medida preventiva los
dias 18 de marzo de 2016 y 27 de agosto de 2018, aportando para tal fin, el 4 de octubre
de 2018, un documento técnico con las medidas de manejo ambiental y certificados de
disposicién final de residuos emitidos por operadores autorizados durante las anualidades
2018 y 2019, con el propdsito de demostrar la mitigacion de los impactos advertidos.

Que mediante el Auto No. 0418 del 27 de mayo de 2019, esta autoridad ambiental realizd
un requerimiento formal a la mencionada sociedad para la presentacion de un Plan de
Manejo Ambiental, frente al cual el administrado present6 escrito de respuesta el 19 de
junio de 2019 planteando observaciones técnicas sobre la ubicacién de los puntos de
acopio de residuos sdlidos.

Que el 18 de septiembre de 2019, en el marco de una visita de seguimiento, el personal
técnico de la Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible del EPA Cartagena evidencio
la presunta persistencia de impactos ambientales negativos, procediendo a la imposicion
de una nueva medida preventiva en flagrancia consistente en la suspensién de actividades
frente a la sociedad PARQUEADERO COLOMBIA NORTE S.A.S.

Que el 19 de septiembre de 2019, esta autoridad ambiental expidié el Auto No. 0924,
mediante el cual decidid, de manera concomitante y en una misma unidad de acto, legalizar
la medida preventiva impuesta en flagrancia, dar apertura formal al procedimiento
sancionatorio ambiental y formular pliego de cargos, rezando este ultimo punto de la
siguiente forma textual:

“(...) ARTICULO TERCERO: Formilense cargos contra el establecimiento
PARQUEADERO COLOMBIA NORTE por:

PRIMERO: No contar con la infraestructura fisica adecuada para mitigar los impactos
ambientales negativos generados por la actividad, especificamente la generacién de
material particulado y lodo por el transito de vehiculos pesados sobre terreno natural.
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SEGUNDO: Incumplir el requerimiento efectuado mediante el Auto 0418 del 27 de
mayo de 2019, consistente en la presentacion de un Plan de Manejo Ambiental para
la actividad. (...)"

Que siguiendo el curso de la actuacion administrativa, la sociedad investigada procedié a
radicar su escrito de descargos el 8 de octubre de 2019 y, posteriormente, esta Entidad
profirid el Auto No. 1302 del 26 de noviembre de 2019, a través del cual se ordend la
apertura del periodo probatorio para el decreto y practica de pruebas dentro del expediente.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano (Art. 79 C.P.).

El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion. Que adicionalmente el
Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (Art. 80
C.P.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar
un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible

Que el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011, establece en el Articulo 3, que las actuaciones administrativas se
adelantaran con arreglo a la normativa constitucional, a la ley especial y a los principios
previstos por esta misma asi:

“Articulo 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones

que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cdodigo y en las
leyes especiales Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente,
con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constituciéon y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daréan a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna,
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Cédigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las

Q Manga, 4ta Av. cll 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

~ (057) 605 6421316
@ www.epacartagena.gov.co

K atencionalciudadano@epacartagena.gov.co




@epactg
ESTABLECIMIENTO & @EPACartagena

PUBLICO o @epacartagenaoficial
AMBIENTAL >
@epa.cartagena

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

El articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de corregir las irregularidades
que se hayan presentado en la actuacion administrativa, en los siguientes términos:

“Articulo 41. Correccién de Irregularidades en la Actuacién Administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a
peticién de parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla”.

Que el Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 19 de septiembre de 2019, Rad.
08001-23-31-000-2011-01455-01", determin6 que las etapas de ‘“iniciacion del
procedimiento" y "formulacién de cargos" son auténomas, con caracteristicas y finalidades
propias establecidas por el legislador en la Ley 1333 de 2009. La autoridad administrativa
no puede, ni siquiera bajo el principio de economia procesal, pretermitir o fusionar estas
etapas, ya que hacerlo impide al investigado ejercer su derecho de defensa, como solicitar
la cesacion del procedimiento.

lll. CASO CONCRETO

Que al realizar un control de legalidad integral sobre la trazabilidad del expediente, esta
autoridad ambiental detecta una irregularidad procedimental sustancial en la expedicion del
Auto No. 0924 de 2019, consistente en la formulacién de cargos de manera concomitante
con la orden de apertura de la investigacion sancionatoria dentro de un mismo acto
administrativo.

Que dicha acumulacion indebida de etapas procesales contraviene el esquema escalonado
previsto en la Ley 1333 de 2009 y vulnera flagrantemente el derecho fundamental al debido
proceso y al defensa consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, toda vez que
se suprimié la oportunidad del investigado de intervenir en la etapa de inicio de la
investigacion, aportar pruebas iniciales o solicitar la cesacion del procedimiento antes de la
etapa de formulacion de los cargos.

Que la irregularidad sefalada vicia de nulidad por derivacién todas las actuaciones
posteriores, incluyendo el Auto No. 1302 del 26 de noviembre de 2019 que abrié el periodo
probatorio, pues no resulta juridicamente viable avanzar hacia la etapa de practica de
pruebas cuando el pliego de cargos que les sirve de sustento fue proferido desconociendo
las formas propias de cada juicio.

Que con el objeto de sanear la actuacion administrativa de vicios de nulidad que puedan
afectar la validez de la misma, y en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la
defensa de que trata el articulo 29 de la Constitucién Politica, se hace necesario dejar sin
efectos juridicos el articulo respectivo del Auto No. 0924 de 2019 que formulé los cargos,
asi como la totalidad del Auto No. 1302 de 2019, retrotrayendo la actuacion a la etapa de
inicio sancionatorio.

Que en mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dejar sin efectos juridicos el articulo tercero del Auto No. 0924 del
19 de septiembre de 2019 mediante el cual el Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena formul6é pliego de cargos contra la sociedad PARQUEADERO COLOMBIA
NORTE S.A.S., asi como la totalidad del Auto No. 1302 del 26 de noviembre de 2019 por

1"[..] es claro para la Sala que los actos administrativos demandados vulneraron el derecho al debido proceso
de la actora, en la medida en que, se pretermitié una etapa procesal que se identifica en la Ley 1333 de 2009
como auténoma y con caracteristicas propias, cual es la de la iniciacion del procedimiento sancionatorio [...] no
esta a su discrecion el agotamiento de las etapas concernidas. Se ftrata de ciclos legales que deben ser
agotados”
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medio del cual se abrid el periodo probatorio, y cualquier otra actuacion administrativa que
de ellos se derive, con el fin de sanear el proceso y retrotraer la actuacion a la etapa de
investigacion previa permitiendo el pleno ejercicio de las garantias procesales.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese electrénicamente a la sociedad PARQUEADERO
COLOMBIA NORTE S.A.S. identificada con NIT. 900.591.750-5, al correo electrénico
prgrancolombiactg@gmail.com , de conformidad con lo expuesto en el articulo 66 a 69 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NMaunoocbenguR g
Mauricio Rodriguez Génrez=
Director General Establecimiento Publico Ambiental

Vg Ca’ﬂ%ﬁ%viﬁo Montes

Jefe Oficina Juridica — EPA Cartagena/

Proyecto: Manuel Mendoza Ruiz
Abogado Asesor Externo - EPA 1
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