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AUTO No. EPA-AUTO0-001341-2026 DE jueves, 18 de junio de 2026

“Por el cual se apertura periodo probatorio, y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015 y Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024.

CONSIDERANDO
1. Antecedentes

Que en AUTO No. EPA-AUTO-1483-2024 DE miércoles, 25 de septiembre de 2024, se
ordend legalizar medida preventiva impuesta en Acta 194 de fecha 20 de septiembre de
2024 consistente en la suspensiéon de actividades de recepcion de residuos de demolicidon
y construccion por parte de persona juridica denominada CHEDIAK BARBUR E HIJOS
S.A.S, identificada con NIT N° 800157365-1 registrada en la Camara de Comercio de
Cartagena, representada legalmente por ZULAY BARBUR DE CHEDIAK, identificada con
cédula de ciudadania No. 22775735 y ODEL CHEDIAK BARBUR identificada con cédula
de ciudadania No. 79290925 y/o quien haga sus veces.

Que el AUTO No. EPA-AUTO-1483-2024 fue notificado el dia 01 de octubre de 2024.

Que, de manera posterior, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible emitid
Concepto Técnico No. 01451 del 04 de octubre de 2024, dentro del cual preciso las
siguientes consideraciones técnicas:

“

CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de inspeccion realizada, la comision
de la infracciébn ambiental, las condiciones determinantes para la aplicaciéon del
procedimiento sancionatorio por la infraccion ambiental, y el desarrollo de la obra
proyecto de construccion en modalidad de restauracion de fachada y adecuacion
sobre el inmueble ubicado en el Centro Histérico Cl. 34 #7-15, en las coordenadas
geograficas 10°25'24” N — 75°32°58” W del Distrito de Cartagena, se conceptua que:

* Se presume que existi6 una infraccibn ambiental por incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente respecto al manejo y gestion integrada de residuos
de construccion y demolicion RCD, puntualmente el articulo la 5, literal C de la
Resolucion 0658 de 2019 expedida por EPA Cartagena, que refiere a la obligacion
de obtener un PIN Generador y/o receptor para cada proyecto a ejecutar: “Obtener
el respectivo PIN para cada uno de los proyectos que pretenda ejecutar. Dicho PIN
se obtendra llenando los formatos pertinentes y siguiendo el instructivo en la pagina
web del EPA Cartagena, ANEXO |V de la presente Resolucion.”

» En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas (accesorias) de
las sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 o aquella que la
modifique o sustituya al responsable de la infraccion ambiental, se tendra en cuenta
lo descrito en la seccion 4 del presente Concepto Técnico.
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El propietario del inmueble sobre el cual se estan desarrollando la construccion en
modalidad de restauraciéon de fachada y adecuacion ubicado en el Centro Histérico
Cl. 34 #7-15 debera:

1. Suspender inmediatamente actividades generadoras de RCD, asi como la
disposicion de RCD hasta tanto se obtenga el PIN Generador ante el
Establecimiento Ambiental EPA Cartagena.

2. Presentar vouchers y certificados de disposicion final de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD desde el inicio de las obras a la fecha.”

Que mediante EXT-AMC-24-0129982 de fecha 01 de octubre de 2024, la empresa
EVENTSTARS CARTAGENA S.A.S., identificada con NIT. 900.758.582-3, cuya empresa
estd a cargo del proyecto, solicita PIN GENERADOR ante el Establecimiento Publico
Ambiental -EPA Cartagena.

Que una vez confirmada la completitud de la informacion radicada se procede con la
evaluacion y expedicion del PIN GENERADOR 1-1273-001 con vigencia hasta el 26 de abril
de 2026, notificado mediante oficio EPA-OFI-007857-2024 del 04 de octubre de 2024.

Que, analizada la solicitud, esta autoridad ambiental emite concepto técnico No EPA-CT-
01636-2024 dentro del cual considera la viabilidad del levantamiento de la Medida
Preventiva impuesta a la empresa Chediak Barbur e hijos S.A.S. identificada con NIT.
800157365-1 por los hechos ocurridos en el proyecto de restauracion de fachada y
adecuacion interna del inmueble ubicado en el Centro Histoérico Cl. 34 #7-15 y registrado
con matricula inmobiliaria 060-42101, con fundamento en que los motivos a los que dieron
su imposicién y legalizacion a través del EPA- AUTO NO. EPA-AUTO-1483-2024 fueron
subsanados.

Que en virtud de lo anterior, se procedié con el levantamiento de la medida preventiva por
medio de Auto. No. EPA-AUTO 2019 del 18 de noviembre de 2024.

1.2. De la Formulacion de Cargos

Que mediante EPA-AUTO-001673 del 03 de septiembre de 2025, esta autoridad ambiental
formulé pliego de cargos contra la Sociedad CHEDIAK BARBUR E HIJOS S.A.S,
identificada con NIT N° 800157365-1, representada legalmente por ZULAY BARBUR DE
CHEDIAK, identificada con cédula de ciudadania No. 22775735 y ODEL CHEDIAK
BARBUR, asi:

Cargo Unico: Generacién de Residuos de Construccién y Demolicion (RCD)
derivada de la remodelacion y restauracion de inmueble ubicado en Centro Historico
Cl. 34 #7- 15, destinado para uso mixto, de propiedad de la Sociedad Chediack
Barbur e hijos S.A.S, sin contar con el pin generador exigido para la actividad. En
contravencion de la Resolucion 0472 de 2015, y Resolucion 0658 del 2019.

Que el EPA-AUTO-001673 del 03 de septiembre de 2025, se notificé el dia 16 de octubre
de 2025.

Que mediante escrito de descargos radicado bajo el No. EXT-AMC-25-0146051 del 27 de
octubre de 2025, la sociedad CHEDIAK BARBUR E HIJOS S.A.S., identificada con NIT No.
800157365-1, actuando por intermedio de su representante legal, sefiora Zulay Barbur de
Chediak, se pronuncié frente al Auto No. EPA-AUTO-001673-2025 del 03 de septiembre de
2025, indicando, en sintesis, que la medida preventiva previamente impuesta tuvo origen
en la visita de inspeccién en la cual se evidencié que, para ese momento, no se portaba el
PIN generador de residuos de construccion y demolicion —RCD—, situacién que dio lugar
a la presunta infraccion ambiental relacionada con el manejo y gestién integral de dichos
residuos.
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Que la investigada manifestdé que, con posterioridad a la imposicion de la medida
preventiva, adelantd las gestiones administrativas y técnicas necesarias para subsanar la
situacion advertida por esta Autoridad Ambiental, sefialando que mediante oficio EXT-AMC-
24-0129982 del 01 de octubre de 2024 se solicitd la expedicion del PIN generador ante el
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, tramite que fue evaluado favorablemente,
expidiéndose el PIN Generador No. 1-1273-001, con vigencia hasta el 26 de abril de 2026,
el cual fue notificado mediante oficio EPA-OFI-007857-2024 del 04 de octubre de 2024. Asi
mismo, indico que esta Autoridad Ambiental emitié concepto técnico en el que se consideré
procedente el levantamiento de la medida preventiva, al estimarse que los hechos que
dieron origen a su imposicion habian sido subsanados, actuacién que finalmente se
materializé mediante Auto No. EPA-AUTO-2019 del 18 de noviembre de 2024.

Que, adicionalmente, la sociedad sostuvo que los residuos generados en las actividades
de remodelacion no representaron grandes volumenes de RCD ni constituyeron peligro
para el ambiente o la salud humana; no obstante, afirmé haber adoptado lineamientos
técnicos ambientales para la adecuada gestidn integral de los residuos de construccion y
demolicion, incluyendo la exigencia de PIN a los transportadores, la obtencion de
certificados de disposicion final y la implementacion de controles para futuros proyectos. De
igual manera, senalé que realizo el pago correspondiente para el tramite de levantamiento
de la medida preventiva, aportando evidencia documental y fotografica, y que desde
entonces se ha asesorado con el ente regulador y ha recibido visitas peridédicas orientadas
a verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales aplicables.

Que, en ese sentido, lo manifestado por la investigada se orienta principalmente a
demostrar una conducta posterior de correccion, subsanacion y cumplimiento frente a los
hechos que motivaron la actuacién administrativa; sin embargo, tales argumentos deberan
ser valorados integralmente por esta Autoridad Ambiental a la luz del material probatorio
obrante en el expediente, precisando si las actuaciones posteriores tienen la entidad
suficiente para desvirtuar la responsabilidad ambiental imputada o, por el contrario, si
unicamente constituyen circunstancias relevantes para la graduacién, valoracién o decision
de fondo dentro del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que como prueba documental, el investigado aport6é copia del PIN GENERADOR 1-1273-
001.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que previo a declarar la apertura de la etapa probatoria y de proceder al decreto de pruebas
de oficio de las que la autoridad ambiental estime necesarias, conviene hacer las
precisiones que a continuacion se exponen:

Que en primer lugar, el Establecimiento Publico Ambiental — EPA CARTAGENA, tiene
dentro de sus funciones ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos sobre el medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a
las disposiciones legales vigentes sobre administracion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, determina que dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, en su Paragrafo indica, que los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. Que el articulo 26,
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ibidem, establece lo siguiente: La autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas
que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas
ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por
una sola vez y hasta 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad
de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

Que este orden de ideas y en virtud de los articulos 2 y 40 de la Ley 1437 de 2011, en la
etapa probatoria "Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de
Procedimiento Civil"; hoy Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Que es conveniente resaltar que, las pruebas a decretarse en los procedimientos previstos
por el ordenamiento juridico se rigen por las reglas técnicas de la contradiccion, carga de
la prueba, necesidad de la prueba, comunidad de la prueba, unidad de la prueba e
inmediacion.

Que, asi las cosas, el principio de contradiccion es una manifestacion del derecho
fundamental del debido proceso y conforma al de defensa. Encuentra su aplicaciéon en que
las pruebas a ser estimadas por quien define el fondo del asunto deben previamente haber
sido puestas en conocimiento de los sujetos intervinientes en el proceso. Por su parte, la
necesidad de la prueba se define en que toda decision de fondo debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

Que cuanto, a la unidad de la prueba, se advierte que todo el material probatorio allegado
por los medios legales a un caso en concreto debe valorarse en su conjunto; finalmente,
debemos tener en cuenta la regla de la inmediacién, que busca que quien deba valorar las
pruebas, debe ser quien las practique.

Que, asi las cosas, los criterios antes descritos, en la actividad probatoria dentro del
procedimiento ambiental sancionatorio, sefialan el camino para que quien deba adoptar la
decision de fondo obtenga la conviccion en grado de certeza, sobre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar sobre la responsabilidad o no del presunto infractor.

Que entonces, conforme lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, una vez
vencido el término para la presentacion de los descargos, la Autoridad Ambiental, decretara
y practicara las pruebas que fueran solicitadas por el presunto infractor ambiental, y que
previo analisis, resulten conducentes, pertinentes y necesarias, asi como ordenara de oficio
aquellas que considere utiles.

Que conforme a lo anterior, para la practica de las pruebas decretadas, el legislador otorgd
un plazo de treinta (30) dias prorrogables por una sola vez y hasta por el doble del tiempo,
previo concepto técnico que asi lo justifique.

3. Caso Concreto

Que conforme al lineamiento general trazado con antelacion, corresponde a esta Autoridad
Ambiental pronunciarse respecto de la etapa subsiguiente a la presentacién de los
descargos dentro del procedimiento sancionatorio ambiental adelantado contra la sociedad
CHEDIAK BARBUR E HIJOS S.A.S., identificada con NIT No. 800157365-1, con ocasion
del cargo formulado mediante Auto No. EPA-AUTO-001673 del 03 de septiembre de 2025,
consistente en la generacién de residuos de construccion y demolicion —RCD— derivados
de la remodelacién y restauracion del inmueble ubicado en el Centro Histérico, Calle 34 No.
7-15, sin contar, para el momento de la visita, con el PIN generador exigido para dicha
actividad.

Que revisado el expediente sancionatorio, se observa que la investigada presentod escrito
de descargos radicado bajo el No. EXT-AMC-25-0146051 del 27 de octubre de 2025, en el
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cual expuso las gestiones adelantadas con posterioridad a la imposicion de la medida
preventiva, orientadas a subsanar la situacion advertida por esta Autoridad Ambiental,
indicando que se tramito y obtuvo el PIN Generador No. 1-1273-001, con vigencia hasta el
26 de abril de 2026. Asi mismo, se advierte que dentro del referido escrito no se solicité la
practica de pruebas, limitandose la investigada a aportar como prueba documental copia
del mencionado PIN Generador.

Que en ese orden de ideas, esta Autoridad Ambiental tendra como incorporada al acervo
probatorio la prueba documental allegada por la investigada, esto es, la copia del PIN
Generador No. 1-1273-001, la cual sera valorada integralmente junto con los demas
elementos materiales probatorios obrantes en el expediente, conforme a las reglas de la
sana critica, la necesidad de la prueba, la comunidad probatoria y el principio de unidad de
la prueba. No obstante, al no haberse solicitado la practica de pruebas por parte de la
investigada y al no advertirse, en esta etapa, la necesidad de decretar pruebas de oficio
adicionales, se prescindira de la apertura de un periodo probatorio destinado a la practica
de pruebas.

Que sin perjuicio de lo anterior, y con el propésito de garantizar los principios de publicidad,
contradiccion, transparencia y debido proceso, se dispondra la apertura del proceso por el
término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacion y/o notificacion del
presente acto administrativo, periodo durante el cual el expediente permanecera a
disposicién de la investigada para los fines que estime pertinentes dentro del marco legal
aplicable.

Que transcurrido el término anteriormente sefalado, esta Autoridad Ambiental procedera a
realizar la valoracién del riesgo y/o afectacion ambiental derivada de la conducta
investigada, con fundamento en el material probatorio obrante en el expediente, a efectos
de determinar si existe mérito para declarar o no la responsabilidad ambiental de la
sociedad investigada y, de ser procedente, avanzar en la etapa de tasacion de la sancion
correspondiente.

Que finalmente, como quiera que en el presente asunto no se decretara ni practicara prueba
alguna, no se configura el supuesto que habilita el traslado para presentar alegatos de
conclusion, toda vez que dicho tramite se encuentra asociado al vencimiento de un periodo
probatorio en el cual hayan debido practicarse pruebas por mandato del articulo 8 de la Ley
2387 de 2024. En consecuencia, agotado el término de apertura antes indicado, se
continuara con la etapa de determinacion de la responsabilidad.

Que en mérito de lo antes expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de la etapa probatoria dentro del
Procedimiento Sancionatorio Ambiental iniciado por esta entidad mediante AUTO No. EPA-
AUTO-1483-2024, a la Sociedad CHEDIAK BARBUR E HIJOS S.A.S, identificada con NIT
N° 800157365-1, representada legalmente por ZULAY BARBUR DE CHEDIAK, identificada
con cédula de ciudadania No. 22775735 y ODEL CHEDIAK BARBUR, por las razones
expuestas en el presente acto administrativo; de conformidad con el articulo 26 de la Ley
1333 de 2009.

Paragrafo primero: De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.
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Paragrafo segundo: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran a cargo de
quien las solicite, las cuales seran liquidadas en el acto administrativo que resuelva el
presente proceso.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar al expediente sancionatorio ambiental la prueba
documental aportada por la sociedad CHEDIAK BARBUR E HIJOS S.A.S., identificada con
NIT No. 800157365-1, consistente en copia del PIN Generador No. 1-1273-001, la cual sera
valorada en conjunto con los demas elementos probatorios obrantes dentro del expediente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién a las sefioras ZULAY BARBUR
DE CHEDIAK, identificada con cédula de ciudadania No. 22775735 y ODEL CHEDIAK
BARBUR identificada con cédula de ciudadania No. 79290925 en su calidad de
representantes legal y/o quien haga sus veces, de la empresa CHEDIAK BARBUR E HIJOS
S.A., con NIT N° 800157365-1 ubicada en el Centro Historico Calle 34 #15, al correo
electrénico jchediakb@hotmail.com; de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley 1333 de 2009 y los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriado el presente acto administrativo, se remitira el
expediente para valoracion del riesgo y la afectacion ambiental.

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA CARTAGENA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion,
en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 y de conformidad con el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NMounoooheguR g
Mauricio Rodriguez GomeZ—
Director General

Vg). CEé;:T—;mando Trivifio Montes

JOAJ EPA Cartagena

Proyectd: E. Ceren Lobelo /
Abogado Asesor Externo OAJ EPA o
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