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AUTO No. EPA-AUTO-001696-2026 DE VIERNES, 14 DE AGOSTO DE 2026

“Por el cual se corrigen unas irregularidades en la actuaciéon administrativa y se
dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 v,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que el 16 de agosto de 2024 la Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena realizd visita de inspeccion al
establecimiento Base de Operaciones Veolia Aseo Cartagena, ubicado en el Kilémetro 3 de
la Via Mamonal, georreferenciacion 10°21'30,18"N - 75°30'13,46"0O, de propiedad de la
sociedad Veolia Servicios Industriales Colombia S.A.S., con NIT 805.001.538-5.

Que como resultado de la visita la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible impuso
medida de suspension de obra mediante el Acta No. 166 de 2024, por el presunto
incumplimiento a disposiciones de la normativa vigente sobre sistemas de control de
emisiones atmosféricas y recirculacion de ARnD, la cual se legalizé mediante el Auto No.
EPA-AUTO-1164-2024 del 21 de agosto de 2024.

Que los hallazgos de la visita fueron consignados en el Concepto Técnico No. EPA-CT-
01231-2024 del 23 de agosto de 2024, en el cual la Subdireccion Técnica y de Desarrollo
Sostenible sefald lo siguiente:

“6. CONCEPTO TECNICO AMBIENTAL

Teniendo en cuenta los antecedentes, la visita de inspeccion, las condiciones
determinantes para la aplicacion del procedimiento sancionatorio por la infraccion
ambiental, y el desarrollo de las actividades de VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES
COLOMBIA S.A.S. E.S.P., en la sede BASE DE OPERACIONES localizada en la via
Mamonal kilémetro 3 carrera 56 — 196, en la unidad comunera de gobierno N°11, la cual
corresponde a la localidad N°3 Industrial de la bahia en la ciudad de Cartagena de Indias,
aproximadamente en las coordenadas geograficas 10°21'30,18"N - 75°30'13,46"O.

Se conceptia que:

a. Se encuentran incumpliendo la normatividad ambiental vigente respecto al uso
de las aguas residuales y otras disposiciones, puntualmente en el articulo 3 de
la Resolucion 1256 de 23 de noviembre 2021, expedido por el MADS.

b. Se encuentran incumpliendo presuntamente la normatividad ambiental vigente
respecto a los estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmasfera por fuentes fijas, puntualmente en el articulo 6 y 68 de la Resolucion
909 de 5 de junio de 2008, expedido por el MADS.

c. Se solicita la legalizacion de la imposicion de medida preventiva a la que refiere
el articulo 36 y 39 de la Ley 1333 del 2009, de suspension de proyecto, obra o
actividad sobre el responsable de la infraccion ambiental.
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d. En caso de requerir la imposicion de alguna (principal) o algunas (accesorias)
de las sanciones serialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 2009 al
responsable de la infraccion ambiental, se tendra en cuenta lo descrito en la
seccion 4 del presente Concepto Técnico.

El establecimiento debera:

a. Suspender inmediatamente las actividades de recubrimiento de superficies
mediante la labor de pintura en las instalaciones BASE DE OPERACIONES,
hasta tanto se cuente con un sistema de control atmosférico de cabinas de
pintura y adecuaciones pertinentes acorde a la Resolucion 909 del 05 de junio
de 2008.

b. Suspender inmediatamente las actividades de recirculacion de aguas residuales
no domeésticas en la actividad de lavado de vehiculos en las instalaciones BASE
DE OPERACIONES, hasta tanto se allegue la documentacion establecida en el
articulo 3 de la Resolucién 1256 de 23 de noviembre 2021 y garantizar que las
aguas de recirculacion utilizadas para el lavado de vehiculos no toquen en
ningun momento el suelo natural ni genere escorrentia superficial.”

Que, con fundamento en lo anterior, el EPA Cartagena mediante el Auto No. EPA-AUTO-
1208-2024 del 28 de agosto de 2024 inici6 un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra del establecimiento Base de Operaciones Veolia Aseo Cartagena y no
al titular de dicho establecimiento, circunstancia que hace necesario verificar la conformidad
de dicha actuacion con las disposiciones previstas en la Ley 1333 de 2009 y adoptar las
medidas que resulten procedentes para ajustar el tramite conforme a derecho.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, de conformidad con los articulos 8 y 79 de la Constitucién Politica de Colombia, es
deber del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion, asi como garantizar la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente. De
igual manera, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole al Estado adoptar las medidas necesarias para su preservacion y
conservacion.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 80 de la Constitucion Politica dispone que
el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el fin
de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucién, asi como
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. Estas disposiciones constituyen el
fundamento constitucional de las funciones de vigilancia, control y seguimiento ambiental
atribuidas a las autoridades ambientales, asi como de la potestad sancionatoria orientada
a la proteccion efectiva del ambiente y de los recursos naturales.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones".

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)— dispone que las autoridades deberan interpretar y
aplicar las normas que regulan las actuaciones administrativas de conformidad con la
Constitucion Politica, las leyes especiales y los principios que orientan la funcion
administrativa, en los siguientes términos:
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“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa y
contradiccion.

(....) 9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir
de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando
el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningtin caso
el valor de la misma.

(....) 12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Que el articulo 41 del CPACA faculta a las autoridades administrativas para corregir las
irregularidades que se presenten durante el curso de una actuacion administrativa, al
disponer:

“Articulo 41. Correccibn de Irreqularidades en la Actuacion Administrativa. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla
a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

Que, de conformidad con los principios del debido proceso, legalidad, eficacia y prevalencia
del derecho sustancial, las autoridades administrativas tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para corregir las irregularidades que se adviertan durante el desarrollo
de las actuaciones a su cargo, especialmente cuando estas puedan incidir en la validez del
procedimiento o afectar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion. En
consecuencia, y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 41 del CPACA, cuando se
identifiquen actuaciones que requieran ser ajustadas a derecho, resulta procedente adoptar
las medidas correctivas correspondientes, con el fin de garantizar la legalidad de la
actuacion administrativa, la efectividad de las garantias procesales y la adecuada
continuacion del procedimiento sancionatorio ambiental.

3. CASO CONCRETO

Que, tal como se indico en el acapite de antecedentes, mediante el Auto No. EPA-AUTO-
1208-2024 del 28 de agosto de 2024, esta Autoridad Ambiental inicié un procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental en contra del establecimiento Base de Operaciones
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Veolia Aseo Cartagena por el presunto incumplimiento al articulo 2.2.3.3.4.3. del Decreto
1076 de 2015 y a la Resolucién No. 909 del 5 de junio de 2008.

Que, revisado el expediente administrativo, se advirti6 que la actuacién fue adelantada
inicialmente respecto del establecimiento de comercio identificado como Base de
Operaciones Veolia Aseo Cartagena. Sin embargo, se verifico que el titular de dicho
establecimiento corresponde a la sociedad Veolia Servicios Industriales Colombia S.A.S.,
con NIT 805.001.538-5, segun consta en el certificado de existencia y representacion legal
consultado a través del Registro Unico Empresarial y Social — RUES.

Que el articulo 515 del Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio,
define el establecimiento de comercio de la siguiente manera:

“(...) un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la
empresa. Una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su vez,
un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al
desarrollo de diversas actividades comerciales”.

Que, en atencién a lo anterior, es claro que el establecimiento de comercio no posee
personeria juridica propia ni constituye un sujeto autbnomo de derechos y obligaciones.
En consecuencia, carece de capacidad para actuar como sujeto procesal dentro de un
procedimiento administrativo sancionatorio, razén por la cual el ejercicio de la potestad
sancionatoria debe recaer sobre su propietario o titular juridico.

Que, en consecuencia, se evidencia una irregularidad sustancial en la presente actuacion
administrativa, consistente en haber dirigido el procedimiento sancionatorio contra un
establecimiento de comercio y no contra su titular. Por tal razén, resulta procedente
adoptar las medidas necesarias para adecuar la actuacion a las exigencias derivadas de
los principios de legalidad y debido proceso consagrados en el articulo 29 de la
Constitucién Politica y en el articulo 3 del CPACA.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos (...)".

Que, en materia sancionatoria, el presunto infractor debe estar correctamente
individualizado conforme al ordenamiento juridico, de manera que la actuacion
administrativa se dirija contra la persona natural o juridica que ostente la calidad de sujeto
presuntamente responsable de la conducta investigada.

Que adicionalmente, el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 prevé que:

“La accién sancionatoria ambiental caduca a los veinte (20) afios de haber sucedido el
hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratare de un hecho u omisién sucesivos,
el término empezara a correr desde el dltimo dia en que se haya generado el hecho o la
omision. Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio
persistan, podra la accién interponerse en cualquier tiempo’.

Que, en el presente caso, no ha operado la caducidad de la accién sancionatoria ambiental,
toda vez que los hechos que dieron origen a la actuacion administrativa tuvieron ocurrencia
el 16 de agosto de 2024, por lo que a la fecha no ha transcurrido el término de veinte (20)
afios previsto por el legislador para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental.
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Que, por lo tanto, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011,
resulta necesario corregir la irregularidad advertida y adoptar las medidas requeridas para
ajustar la actuacion conforme a derecho. En tal sentido, procede dejar sin efectos el articulo
primero del Auto No. EPA-AUTO-1208-2024 del 28 de agosto de 2024 e iniciar formalmente
el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental contra la sociedad Veolia Servicios
Industriales Colombia S.A.S., con NIT 805.001.538-5, en su condicién de propietario del
establecimiento de comercio Base de Operaciones Veolia Aseo Cartagena, de conformidad
con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que, segun consta en el correspondiente certificado de existencia y representacion legal,
la sociedad Veolia Servicios Industriales Colombia S.A.S., con NIT 805.001.538-5, autorizd
recibir notificaciones personales al correo electronico: Servicios-
industriales.colombia@veolia.com, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 291 de
la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) y 67 del CPACA.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 establece el deber de las autoridades que
adelanten procedimientos sancionatorios ambientales de comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de tales actuaciones.
En cumplimiento de dicha disposicion, se ordenara comunicar el presente acto
administrativo a la Procuradora Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios de Cartagena.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 41 del
CPACA, la irregularidad advertida consistente en haber iniciado el procedimiento
sancionatorio ambiental en contra del establecimiento de comercio Base de Operaciones
Veolia Aseo Cartagena. En consecuencia, DEJAR SIN EFECTOS el articulo primero del
Auto No. EPA-AUTO-1208-2024 del 28 de agosto de 2024, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental contra la sociedad
Veolia Servicios Industriales Colombia S.A.S., con NIT 805.001.538-5, en su condicion de
propietario del establecimiento de comercio Base de Operaciones Veolia Aseo Cartagena,
de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO 1: Con la finalidad de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y complementar los elementos probatorios, el EPA Cartagena podra realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que estime necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO 2: De evidenciarse que los hechos materia del presente procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de contravenciones, delitos, falta disciplinaria o de otro
tipo de infraccién administrativa, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad
correspondiente, acompafnando copia de los documentos pertinentes en cumplimiento del
articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a la sociedad Veolia
Servicios Industriales Colombia S.A.S., con NIT 805.001.538-5, a través de medios
electronicos, para lo cual se dirigiran las correspondientes notificaciones al correo
electrénico servicios-industriales.colombia@veolia.com, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion administrativa a la Procuradora
3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, al correo electrénico
mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: El expediente sancionatorio estara a disposicién de los interesados en
la Oficina Asesora Juridica del EPA Cartagena, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 36 del CPACA.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del EPA Cartagena.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del CPACA.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NaunooohguR g

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Publico Ambiental

Voﬂg Cdrlos Hernando Trivifio Montes

JOAJ EPA Cartagena
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