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Oficio EPA-OFI-006868-2026
Cartagena de Indias D.T. y C., lunes, 14 de septiembre de 2026

Sefior

JOSE MANUEL LEQUERICA BORGES,

Barrio Bocagrande Avenida San Martin numero 10-40
Cartagena de Indias.

Asunto:
NOTIFICACION MEDIANTE AVISO

ACTUACION ADMINISTRATIVA: Notificaciéon de AUTO No. EPA-AUTO-000697-2026 DE
martes, 31 de marzo de 2026 "POR EL CUAL SE
CORRIGE Y ACLARA UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES"

REF: Notificacion mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ante la imposibilidad de materializar la
notificacion personal se procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacion
administrativa:

Acto Administrativo a notificar Notificacion de AUTO No. EPA-AUTO-000697-2026
DE martes, 31 de marzo de 2026 "POR EL CUAL
SE CORRIGE Y ACLARA UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES.

Autoridad que expide el Acto Administrativo | ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL- EPA

CARTAGENA

Recursos que Proceden NO APLICA

Plazo Para Interponer Recursos NO APLICA

Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a Notificar Sefior José Manuel Lequerica — Barrio Bocagrande,
Avenida San Martin Numero 10-40, Cartagena de
Indias

Atentamente,

Carlos/gernér:g:ﬁiviﬁo Montes

Jefe Oficina Juridica - EPA

Proyect6: Hector Guzman
Abogado, Asesor Externo -OAJ
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AUTO No. EPA-AUTO-000697-2026 DE martes, 31 de marzo de 2026

“POR EL CUAL SE CORRIGE Y ACLARA UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015y

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ordend a los Concejos Distritales de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena de Indias, la creacion de establecimientos publicos para que
ejerzan, dentro del perimetro urbano de la cabecera Distrital, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autdbnomas Regionales en lo que fuere referente al medio
ambiente urbano y en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Que, como consecuencia de lo anterior, el Concejo Distrital de Cartagena de Indias,
mediante el Acuerdo 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003
de 2003, erigi6 al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena como maxima autoridad
ambiental encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

1. ANTECEDENTES

Que el Establecimiento Publico Ambiental EPA Cartagena mediante Resolucién numero
080 del 22 de febrero de 2010, por medio de la cual se inicia procedimientos sancionado
ambiental y se formulan cargos en contra del sefior JOSE MANUEL LEQUERICA BORGES,
de la siguiente manera:

Por talar dos arboles, uno de Guasimo ( Guazuma Ulmifolia) y el otro de Guarumo (
Cecropia peltata) plantado en zona verde de propiedad privada frente al inmueble ubicado
en el barrio Bocagrande avenida San Martin frente al inmueble numero 10-40 en la carrera
segunda, donde funciona el negocio, Drinking Bar, sin previo autorizacion de la autoridad
competente, que para el caso es el establecimiento publico ambiental, EPA Cartagena,
infringiendo con esta conducta del articulo 55 del decreto 1791 de 1996.

Disponer inadecuadamente los residuos soélidos, producto de las talas y no presentarlas
para su debida recoleccién, causando con ello un impacto negativo al ambiente infringiendo
el articulo 8 del decreto 2811 de 1974 y el articulo 125, numeral 4 del decreto 1713 de 2002.

Los hechos en se basé el acto administrativo son los siguientes:

Que una vez se colocé en conocimiento de este ente ambiental, la problematica ambiental,
ocasionada por la tala de dos arboles, uno de Guasimo (Guazuma Ulmifolia) y el otro de
Guarumo (Cecropia peltata) ubicados en el barrio Bocagrande, avenida San Martin, frente
al inmueble numero 10-40, en la carrera segunda, donde funciona el negocio, DRINKING
BAR vy sin el previo permiso por parte del Establecimiento Publico Ambiental, EPA
Cartagena. La Subdireccion Técnica de Desarrollo Sostenible, el dia 10 de junio de 2009.
Realiz6 visita de inspeccion al sitio de interés y emitio el concepto técnico niumero 0503 de
2009, en el cual senal6 lo siguiente
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- Que en dicha visita de inspeccion se comprobé la tala de dos arboles, uno de
Guasimo ( Guazuma Ulmifolia) y el otro de Guarumo ( Cecropia peltata) sin permiso
del EPA Cartagena, plantados en zona verde de propiedad privada, frente al
inmueble ubicado en el barrio Bocagrande, avenida San Martin, frente al inmueble
numero 10-40, en la carrera segunda, donde funciona el negocio DRINKING BAR

- Que la Tala se realizé por orden del sefior JOSE MANUEL LEQUERICA BORGES,
propietario del negocio, DRINKING BAR

- Que al realizar la tabla de los arboles se causd un impacto ambiental negativo,
acabando con el follaje, interrumpiendo los ciclos de respiracion y producciéon de
fotosintesis. La captacion de CO2 y produccién de oxigeno, cambiando la
temperatura del entorno, la temperatura del suelo por penetracion directa de los
rayos solares restando espacio a la fauna que moraba y transitaba por él,
especialmente a mi fauna y en tomo fauna, por lo que presuntamente se viol6 varias
normas de legislacion ambiental.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es obligacion
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano (Art. 79 C.P.).

El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion. Que adicionalmente el
Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (Art. 80
C.P.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar
un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia establece: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011, establece en el Articulo 3, que las actuaciones administrativas se
adelantaran con arreglo a la normativa constitucional, a la ley especial y a los principios
previstos por esta misma asi:

“Articulo 3°. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad.

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daréan a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
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contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

El articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de corregir las irregularidades
gue se hayan presentado en la actuacion administrativa, en los siguientes términos:

“Articulo 41. Correccién de Irregularidades en la Actuaciéon Administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a
peticion de parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla”.

En consonancia con lo anterior el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad
de corregir las irregularidades que por errores formales que se hayan presentado en la
actuacién administrativa, en los siguientes términos

Articulo 45. Correccion de Errores Formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos
en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacioén, de transcripcion o
de omision de palabras. En ningun caso la correccion daré lugar a cambios en el
sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el
acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segutin corresponda.

lll. CASO EN CONCRETO

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el ejercicio y
desenvolvimiento de la funcién administrativa debe fundarse entre otros, en los principios
de igualdad, economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, buena fe y debido
proceso, como el conjunto de garantias que buscan asegurar a los investigados por la
administracion publica una recta y cumplida decision sobre sus derechos.

El ultimo acapite del articulo 2°, de la Ley 1437 de 2011 establece que “las autoridades
sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cdadigo, sin
perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los
mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo”.

En el ambito de las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional la ha definido como

“una decisioén invalidante de otro acto previo, decision que puede surgir de oficio o a
solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la primera
hipdtesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el acto
administrativo a suprimir, o también su inmediato superior. En la segunda hipotesis, el acto
de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del interesado tiene como
propésito “dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive
de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio
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de la legalidad o en la reparacion de un dafio publico. La persona afectada si puede en
principio pedir a la Administraciéon que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio.

(--)

Que teniendo en cuenta las consideraciones juridicas, es procedente realizar el estudio de
la Resolucion numero 080 del 22 de febrero de 2010, por medio de la cual se inicia
procedimientos sancionado ambiental y se formulan cargos en contra del sefior JOSE
MANUEL LEQUERICA BORGES, de la siguiente manera

Por talar dos arboles, uno de Guasimo ( Guazuma Ulmifolia) y el otro de Guarumo (
Cecropia peltata) plantado en zona verde de propiedad privada frente al inmueble
ubicado en el barrio Bocagrande avenida San Martin frente al inmueble numero 10-
40 en la carrera segunda, donde funciona el negocio, Drinking Bar, sin previo
autorizacion de la autoridad competente, que para el caso es el establecimiento
publico ambiental, EPA Cartagena, infringiendo con esta conducta del articulo 55
del decreto 1791 de 1996.

Disponer inadecuadamente los residuos sélidos, producto de las talas y no
presentarlas para su debida recoleccion, causando con ello un impacto negativo al
ambiente infringiendo el articulo 8 del decreto 2811 de 1974 y el articulo 125,
numeral 4 del decreto 1713 de 2002.

Acto administrativo violatorio del debido proceso al iniciar el proceso sancionatorio
ambiental respectivo y efectuar la formulacion de cargos en contra del presunto infractor en
un mismo acto administrativo lo cual podria dar lugar a la nulidad de lo actuado; en este
sentido ha de entenderse que esta Autoridad Ambiental no podra omitir ninguna etapa
procesal a su discrecién o arbitrio, menoscabando garantias fundamentales, toda vez que
estan establecidas a fin de garantizar el equilibrio de las partes que participan dentro de un
proceso.

En tal sentido se pronuncié el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Primera Bogota, D.C, quince (15) de agosto de dos mil
diecinueve (2019) Radicacion Numero: 08001 23 31 000 2011 01455 01 Actor:
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla Demandado:
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo
Lépez, en donde el Consejo de Estado declard la nulidad de una decision de la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico dentro de un proceso sancionatorio
ambiental en contra de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla . Lo anterior, por considerar la vulneracion del derecho al debido
proceso, al iniciar el proceso sancionatorio ambiental respectivo y efectuar la

Dentro de este contexto que una vez verificados los actos administrativos que reposan en
el expediente, se colige que el acumular diversas etapas en un mismo acto administrativo
es una imprecisién de gran relevancia, que debe ser corregida y, por tanto, esta Autoridad
Ambiental no podra continuar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental iniciado mediante la Resolucion niamero 080 del 22 de febrero de 2010,,
menoscabando garantias fundamentales como el derecho al debido proceso

Para el caso, resulta de trascendental importancia traer a colacién que mediante Auto
numero 0460 de 12 de mayo de 2016, no solo se inicié a un procedimiento sancionatorio,
sino que también se procede a formular pliego de cargos. Siendo menester indicar que la
iniciacién o apertura del procedimiento busca la verificacion de los hechos u omisiones
constitutivas de la infraccion a las normas ambientales, a efectos de resolver si da paso a
la cesacion del procedimiento o a la formulacion de cargos en contra del presunto
trasgresor. Por su parte la formulacion de cargos procede cuando exista "mérito" para ello,
por lo tanto, es posible colegir que el presupuesto exigido por el articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, es que los hechos u omisiones que dieron lugar a la actuacion administrativa se
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encuentren verificados y que ello quede plasmado en un acto administrativo debidamente
motivado.

De acuerdo con lo anterior, para el caso que nos ocupa, la expedicién de un soélo acto
administrativo que reuna no sélo el inicio de un procedimiento sino la formulacién de pliego
de cargos, pretermitié la posibilidad que tenian las partes para solicitar la cesacion del
procedimiento sancionatorio, lo cual, a su vez, vulnero el debido proceso y limité sus
posibilidades de defensa.

La Corte Constitucional sobre el derecho al debido proceso administrativo ha manifestado’

Reconocimiento constitucional del debido proceso. El articulo 29 de la Constitucion
Politica prevé que el debido proceso “se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”

(--)

En relacién con las actuaciones administrativas, el debido proceso ‘“limita los
poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino _que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley.

La Corte Constitucional ha identificado tres finalidades del debido proceso
administrativo, a saber: “(i) _asequrar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) garantizar la validez de sus propias actuaciones y (iii) resquardar
el derecho a la sequridad juridica y a la defensa de los administrados”. Estas
finalidades se satisfacen a la luz de cuatro componentes del debido proceso
administrativo?: (i) el acceso a la justicia en libertad e igualdad de condiciones, (ii) el
gjercicio de la legitima defensa, (iii) la determinacion de tramites y plazos razonables
y, por ultimo, (iv) la imparcialidad en el ejercicio de la funcién publica administrativa.
La Corte ha reconocido que, mediante estos componentes, “se garantiza el correcto
y adecuado ejercicio de la funcion publica administrativa, (...) con el fin de evitar
posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través
de la _expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o
contrarios a los principios del Estado de Derecho.

Asi las cosas y en aras de dar claridad a la presente actuacion y salvaguardar el derecho
de debido proceso y de defensa y contradiccion, se procedera a corregir la presente
actuacioén dejando sin efecto la Resolucién nimero 080 del 22 de febrero de 2010,mediante
el cual el ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA, aperturd
procedimiento sancionatorio administrativo y se formuld pliego de cargos

Al respecto, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece la posibilidad de corregir las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa, en los siguientes
términos:

“Articulo 41. Correccion de Irreqularidades en la Actuacion Administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a
peticién de parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla”.

" Sentencia SU213/21 Expediente T-7.207.463 M.P.: Paola Andrea Meneses Mosquera Bogota, D.C., ocho (8)
de julio de dos mil veintiuno (2021)
2 Sentencias C-980 de 2010, C-758 de 2013, C-034 de 2014, SU-772 de 2014 y T-543 de 2017.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta lo manifestado por el profesor GONZALEZ PEREZ
JESUS que en su libro Manual de Procedimiento Administrativo, 22 edicién, Civitas, Madrid,
2002, pag. 539, cuando afirma:

“Las administraciones publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos (...). La rectificacion del error material supone la subsistencia del
acto —el acto se mantiene, una vez subsanado el error—, a diferencia de los supuestos de
anulaciéon como consecuencia de un error — en que desaparece el acto. Rectificacion es
correccion de un error material de un acto administrativo, enmendar el error de que
adolecia, hacer que tenga la exactitud que debia tener. Es indudable que la rectificacion
supone una revision del acto, en cuanto se vuelve sobre el mismo y, al verificar que incurre
en un error material o de hecho, se procede a subsanarlo.”

De esta manera y por virtud de lo preceptuado por el articulo 41 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el presente caso esta
Autoridad ambiental encuentra procedente corregir y enmendar el yerro de caracter
procedimental sefialado, atendiendo a los principios de la funciéon administrativa, dentro de
los cuales se encuentra el control gubernativo, el cual permite que la administracién pueda
revisar, modificar, aclarar, corregir o revocar sus propios actos

Lo anterior, debe interpretarse en armonia con lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 3° de
la Ley 489 de 1998, de acuerdo con los cuales la Autoridad debe procurar que los
procedimientos logren su finalidad.

En relacion con lo anterior, la Corte Constitucional senalé en sentencia C-892 de 2001 M.
P. Rodrigo Escobar Gil, lo siguiente:

"..)

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad. Es claro que, para garantizar la vigencia de los anteriores principios, la
ley impone una serie de restricciones a la Administracion, que hacen mas lenta y
compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad de
interés publico que ellos comportan"

En consecuencia, esta autoridad ambiental, hara lo propio fundado en la necesidad de
contribuir a la simplificacion y racionalizacién de los tramites y la efectividad de los principios
orientadores del procedimiento administrativo.

Que, en mérito de lo expuesto
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — Corregir la actuacién administrativa adelantada, en el sentido de
dejar sin efectos los articulos Segundo y Tercero de la Resolucion numero 080 del 22 de
febrero de 2010, por medio de la cual se da inicio un procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental y se formularon cargos en contra del sefior JOSE MANUEL
LEQUERICA BORGES, identificado con cédula de ciudadania numero 73.138.922
propietario del negocio DRINKING BAR.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el presente acto administrativo al sefior JOSE MANUEL
LEQUERICA BORGES, propietario del negocio, DRINKING BAR ubicado avenida San
Martin numero 10-40 del Barrio Bocagrande de la ciudad de Cartagena de Indias, conforme
lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NaunooohguR g

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
DIRECTOR GENERAL EPA

Jefe Oficina Asesora Juridica

b fim
Vo.B(o/.Ca%ogﬁeNmando Trivifio Montes >

Proyecté: Hector Guzman
Abogado, Asesor Externo -OAJ
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