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AUTO No. EPA-AUTO0-002224-2026 DE LUNES, 21 DE SEPTIEMBRE DE 2026
“Por el cual se formula un pliego de cargos y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002, los Acuerdos 029 de 2002 y 003 de 2003, emanados del Concejo Distrital de
Cartagena, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 v,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que el dia 23 de febrero de 2018, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del
Establecimiento Publico Ambiental — EPA Cartagena, realizdé visita de inspeccion al
establecimiento de comercio inicialmente identificado como Tienda, Terraza y Panaderia
La Estrella, ubicado en la Carrera 18 # 56-3p, en el barrio Canapote, e impuso una medida
preventiva por la presunta infraccion a los articulos 44 y 45 del Decreto 948 de 1995,
compilados en los articulos 2.2.5.1.5.3 y 2.2.5.1.5.4 del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, respectivamente.

Que con base en lo observado, la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible de esta
entidad emitio el Concepto Técnico No. 210 del 27 de febrero de 2018, en el cual se expuso
que el establecimiento denominado Tienda, Terraza y Panaderia La Estrella al momento de
la medicidn, registraba niveles de ruido de 78.7 dB(A).

Que en virtud de lo anterior, el EPA Cartagena mediante el Auto No. 0083 del 27 de febrero
de 2018, legaliz6 una medida preventiva e inici6 un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental en contra del establecimiento de comercio inicialmente identificado
como Tienda, Terraza y Panaderia La Estrella, por la presunta infraccion a los articulos
previamente referenciados.

Que se advirtié6 que la actuacion administrativa fue dirigida contra el establecimiento de
comercio inicialmente identificado bajo el nombre Tienda, Terraza y Panaderia La Estrella
y al mismo tiempo contra el sefior José Andrés Jaime Vega, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.143.411.927, quien ostenta la titularidad de dicho establecimiento,
conforme se encuentra consignado en el certificado de existencia y representacion legal
obtenido del Registro Unico Empresarial y Social — RUES.

Que, mediante el Auto No. EPA-AUTO-000735-2026 del 13 de abril de 2026, con
fundamento en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, se dispuso corregir la irregularidad
administrativa consistente en haber iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental
contra el establecimiento de comercio Tienda, Terraza y Panaderia La Estrella. En
consecuencia, se ordend iniciar dicho procedimiento contra el sefior José Andrés Jaime
Vega, identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.411.927, en su calidad de propietario
del referido establecimiento.

Que el Auto No. EPA-AUTO-000735-2026 del 13 de abril de 2026, fue notificado de manera
electronica el dia 16 de abril de 2026, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de
2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA), modificada por la Ley 2080 de 2021 y la Ley 2213 de 2022.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que los articulos 1°y 7° del Decreto 2811 de 1974 prevén que toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente sano, el cual, es patrimonio comun y el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica establecen también, que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades ambientales imponer y ejecutar a
prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidon a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafos causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de
2024 dispone, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
en cuyo ambito se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. Adicionalmente, el citado articulo indica que entre las autoridades habilitadas
para ejercer la potestad sancionatoria en materia ambiental se encuentran los
establecimientos publicos ambientales.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, dispone: “El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos” (negrilla fuera del texto original).

Que frente a la imputacion de cargos, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por
el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, precisa que cuando exista merito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normativa ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractory en caso de que
haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la
motivacion del pliego de cargos, asi como precisar y explicar los tipos de agravantes. Es de
anotar, que contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

lll. CONSIDERACIONES DEL EPA CARTAGENA FRENTE A LAS PRESUNTAS
INFRACCIONES

Que la causa administrativa de este acto obedece a la expedicion del Auto No. EPA-AUTO-
000735-2026 del 13 de abril de 2026, mediante el cual el EPA Cartagena corrigido unas
irregularidades en la actuacién administrativa y ordend el inicio de un procedimiento
sancionatorio ambiental contra el sefior José Andrés Jaime Vega, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.143.411.927, en su calidad de propietario del establecimiento
denominado Tienda, Terraza y Panaderia La Estrella.

Que al realizar un andlisis juridico de las actuaciones administrativas contenidas en el
expediente respectivo, se tiene que no se configuré ninguna de las causales de cesacion
previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

Q Manga, 4ta Av. cll 28 #27-05 Edf. Seaport - Centro Empresarial

> (057) 605 6421316
® www.epacartagena.gov.co

X atencionalciudadano@epacartagena.gov.co




@epactg

ESTABLECIMIENTO & @EPACartagena
PUBLICO © @epacartagenaoficial
AMBIENTAL ’

@epa.cartagena

CARTAGENA

[CODIGO-QR]
[URL-DOCUMENTO]

Que revisado el expediente sancionatorio, y de acuerdo con los fundamentos técnicos
contenidos en el Concepto Técnico No. 210 del 27 de febrero de 2018, procedera este
Establecimiento a dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, formulando pliego de cargos en
atencién a la siguiente subsuncion tipica:

IV. ADECUACION TIPICA DE LA CONDUCTA INVESTIGADA
Presunto Infractor: El sefor José Andrés Jaime Vega, identificado con cédula de

ciudadania No. 1.143.411.927, en su calidad de propietario del establecimiento denominado
Tienda, Terraza y Panaderia La Estrella.

Imputacion factica: Uso de altoparlantes y amplificadores en zonas de uso publico y de
aquellos que, instalados en zonas privadas, generen ruido que trascienda al medio
ambiente y generacion de ruido traspasando los limites de una propiedad, en contravencion
de los estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas.

Normas Vulneradas: Los articulos 2.2.51.53 y 2.2.5.1.54 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, los cuales sefialan lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.5.1.5.3. Altoparlantes y amplificadores. Se prohibe el uso de estos instrumentos
en zonas de uso publico y de aquellos que instalados en zonas privadas, generen ruido que
trascienda al medio ambiente, salvo para la prevencion de desastres, la atencion de
emergencias y la difusion de campanas de salud. La utilizacién de los anteriores instrumentos
0 equipos en la realizacion de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requieren
permiso previo de la autoridad competente.

(Decreto 948 de 1995, art. 44)

ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicién de generacion de ruido. Prohibase la generacion de ruido
que traspase los limites de una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de
presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas.

(Decreto 948 de 1995, art. 45).”

Imputacion juridica: Transgresion de lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.5.3y 2.2.5.1.5.4
del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Soportes: Téngase como sustento de los cargos a imputar, el Concepto Técnico No. 210
del 27 de febrero de 2018 de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible del EPA
Cartagena y el Acta de fecha 23 de febrero de 2018.

Circunstancias de tiempo: Conforme con lo analizado previamente, teniendo en cuenta
los hallazgos que dieron lugar a la presente actuacién sancionatoria, y con fundamento en
la valoracion consignada en el concepto técnico que hace parte integral del expediente
sancionatorio, se precisa que la infraccién objeto de esta actuacion corresponde a un hecho
instantaneo, toda vez que si bien la autoridad ambiental detectd la conducta constitutiva de
infraccion ambiental el 23 de febrero de 2018, no es posible establecer la fecha en que esta
ceso o finalizd, razén por la cual la conducta se entiende consumada en el momento de su
verificacién por parte de la autoridad ambiental.

Circunstancias de lugar: Los hechos anteriormente referenciados se cometieron en el
departamento de Bolivar, precisamente en el Distrito de Cartagena de Indias,
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especificamente en las instalaciones del inmueble ubicado en la Carrera 18 # 56-3p, en el
barrio Canapote.

Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla. La precitada disposicion fue declarada exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-595 de 2010, en la cual se establecié que la
presuncion de culpa o dolo en el procedimiento sancionatorio ambiental constituye una
presuncion legal iuris tantum, que admite prueba en contrario y que no desconoce el
principio de presuncién de inocencia, en tanto resulta ajustada a la Constitucién al perseguir
fines legitimos como la conservacion del ambiente sano, derecho fundamental por
conexidad con la vida y la salud, derecho colectivo y deber constitucional de todos los
ciudadanos.

En este sentido, el dolo se configura por un elemento intelectual o cognitivo —conocimiento
de la infraccion ambiental— y un elemento volitivo —voluntad de realizarla—, mientras que
la culpa se manifiesta en la falta de diligencia, cuidado, prevision, prudencia o por simple
negligencia. De conformidad con el analisis juridico-técnico efectuado y con las pruebas
obrantes en el expediente sancionatorio, este Establecimiento concluye que la conducta
desplegada por el presunto infractor debe imputarse a titulo de culpa, en tanto se acredito
que el establecimiento no contaba con un sistema de insonorizacion que impida que el ruido
generado por la actividad que realizada transciendan al medio externo.

V. IDENTIFICACION DE LAS AFECTACIONES AMBIENTALES

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 16 de la Ley 2387, en la formulaciéon de cargos, en caso de que haya riesgo o
afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del mismo.

En el caso sub examine, las consideraciones técnicas esbozadas en el Concepto Técnico
No. 210 del 27 de febrero de 2018 de la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible,
evidencian una afectacion al componente aire.

VI. DE LAS POSIBLES SANCIONES

Que una vez agotadas las diferentes etapas del procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental, segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, y bajo los postulados del debido proceso; se determinara si hay
responsabilidad ambiental del presunto infractor, lo cual se resolvera conforme a lo
establecido en el articulo 40 de la citada Ley, con sujecién a los criterios contenidos en el
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que compild en lo pertinente al Decreto 3678
de 2010.

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 49 de la Ley 1333 de 2009,
modificados por los articulos 17 y 21 de la Ley 2387 de 2024, respectivamente, en caso de
atribuirse responsabilidad al investigado, serian procedentes las sanciones previstas en
dicha ley para cuando el procedimiento administrativo sancionatorio concluya con la
imposicion de una sancion ambiental, entre ellas:

“(...) Articulo 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies  silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

(...) Articulo 21. Servicio comunitario y cursos obligatorios ambientales. Modifiquese el
articulo 49 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 49. Servicio Comunitario y Cursos Obligatorios Ambientales. Con el objeto de
incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales
y el paisaje, la autoridad ambiental podra imponer la sancion de servicio comunitario en materias
ambientales en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental
tenga directamente, o en convenio con ofras autoridades, o permitir por una sola vez la
asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. Estas medidas podrén reemplazar las
multas solo cuando la capacidad socioeconémica del infractor sea insuficiente, y podran ser
complementarias en todos los casos (...)".

Que, una vez agotadas en debida forma las etapas previas a la formulacion de cargos, y no
advirtiéndose irregularidades que deban ser subsanadas conforme a lo previsto en los
articulos 3 (numeral 11), 41 y 72 de la Ley 1437 de 2011, corresponde a esta autoridad
proceder con la correspondiente formulacion de cargos.

Que en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR pliego de cargos en el marco del procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental adelantado en contra del sefior José Andrés Jaime
Vega, identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.411.927, de conformidad con lo
expuesto en el presente acto administrativo, y con sujecién a lo previsto en el articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, asi:

CARGO UNICO: Uso de altoparlantes y amplificadores en zonas de uso publico y de
aquellos que instalados en zonas privadas, generen ruido que trascienda al medio ambiente
y generacion de ruido traspasando los limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas, en el establecimiento de comercio denominado Tienda, Terraza y Panaderia
La Estrella, ubicado en la Carrera 18 # 56-3p, en el barrio Canapote del Distrito de
Cartagena de Indias, en contravencién con lo establecido en los articulos 2.2.5.1.53 y
2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: DESCARGOS. De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333
de 2009, el presunto infractor cuenta con un término de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion del presente acto administrativo, para que
directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los
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descargos a que haya lugar, y aporte o solicite la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente actuacion al sefior José Andrés Jaime
Vega, identificado con cédula de ciudadania No. 1.143.411.927, a través de medios
electrénicos, para lo cual se dirigiran las correspondientes notificaciones al correo
electrénico: deimerjosegomezcontreras2@gmail.com, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Oficial del EPA Cartagena.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el
articulo 16 de la Ley 2387 de 2024.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Nounooloahguer g

MAURICIO RODRIGUEZ GOMEZ
Director General Establecimiento Publico Ambiental

Vobo. Oéos mxﬁviﬁo Montes

JOAJ EPA Cartagena >
Proyecté: R. Osorio &

Abogado Asesor Externo OAJ EPA
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