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AUTO No. EPA-AUTO-002320-2026 DE lunes, 28 de septiembre de 2026
“Por el cual se apertura periodo probatorio, y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley
768 de 2002 y acuerdos Nos.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015 y Ley 1333 de 2009 modificado por la Ley 2387 de 2024

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que a través del Auto No. EPA-AUTO-001684-2025 del 03 de septiembre de 2025, el
Establecimiento Publico Ambiental requiri6 a la sociedad ALVARADO Y DURING
LIMITADA, identificada con NIT 860005620-1, para que en un término de 120 dias habiles
implementara medidas de control de emisiones causadas por el transito de vehiculos.

Que el dia 11 de febrero de 2026, el area de Control y Seguimiento realizé una visita de
verificaciéon a las instalaciones de la citada sociedad, evidenciando el incumplimiento de las
medidas ordenadas, lo cual quedd consignado en el Concepto Técnico EPA-CT-0000131-
2026 del 23 de febrero de 2026.

2. INICIO SANCIONATORIO

Que con fundamento en los hallazgos técnicos sefalados, esta autoridad profirié el Auto
No. EPA-AUTO-000381-2026 del 02 de marzo de 2026, mediante el cual se ordend el
inicio del proceso sancionatorio ambiental contra la referida sociedad.

Que el citado acto administrativo fue notificado electréonicamente el 04 de marzo de 2026
al correo electrénico de la sociedad.

3. DE LA FORMULACION CARGOS

Que mediante el Auto No. EPA-AUTO-000982-2026 del 12 de mayo de 2026, esta
autoridad ambiental procedié a formular pliego de cargos contra la sociedad ALVARADO
Y DURING LIMITADA, identificada con NIT 860005620-1, representada legalmente por
JUAN CARLOS MONZON identificado con cédula de ciudadania No. 79937729 o quien
haga sus veces, en los siguientes términos:

"CARGO UNICO: Incumplir lo dispuesto en el Articulo Segundo del Auto No. EPA-
AUTO-001684-2025 del 03 de septiembre de 2025, al no ejecutar las medidas de
control de emisiones consistentes en el cubrimiento de sus areas descubiertas con
material granular o la pavimentacion de sus areas internas dentro del término de ciento
veinte (120) dias habiles."

Que el referido acto administrativo se notificd al correo electronico de la sociedad, el dia
22 de mayo de 2026.

Que transcurrido el término legal de diez (10) dias habiles otorgado en la citada actuacion,
la sociedad no presentd escrito de descargos ni aportd o solicitd la practica de pruebas,
guardando silencio frente a las imputaciones formuladas.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que previo a declarar la apertura de la etapa probatoria y de proceder al decreto de pruebas
de oficio de las que la autoridad ambiental estime necesarias, conviene hacer las
precisiones que a continuacion se exponen:

Que en primer lugar, el Establecimiento Publico Ambiental — EPA CARTAGENA, tiene
dentro de sus funciones ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos sobre el medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre administraciéon, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, determina que dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Que el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, en su Paragrafo indica, que los gastos que
ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite. Que el articulo 26,
ibidem, establece lo siguiente: La autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas
que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas
ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por
una sola vez y hasta 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad
de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

Que este orden de ideas y en virtud de los articulos 2 y 40 de la Ley 1437 de 2011, en la
etapa probatoria "Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cddigo de
Procedimiento Civil"; hoy Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Que es conveniente resaltar que, las pruebas a decretarse en los procedimientos previstos
por el ordenamiento juridico se rigen por las reglas técnicas de la contradiccién, carga de
la prueba, necesidad de la prueba, comunidad de la prueba, unidad de la prueba e
inmediacion.

Que, asi las cosas, el principio de contradiccion es una manifestacién del derecho
fundamental del debido proceso y conforma al de defensa. Encuentra su aplicacién en que
las pruebas a ser estimadas por quien define el fondo del asunto deben previamente haber
sido puestas en conocimiento de los sujetos intervinientes en el proceso. Por su parte, la
necesidad de la prueba se define en que toda decision de fondo debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

Que cuanto, a la unidad de la prueba, se advierte que todo el material probatorio allegado
por los medios legales a un caso en concreto debe valorarse en su conjunto; finalmente,
debemos tener en cuenta la regla de la inmediacién, que busca que quien deba valorar las
pruebas, debe ser quien las practique.

Que, asi las cosas, los criterios antes descritos, en la actividad probatoria dentro del
procedimiento ambiental sancionatorio, sefialan el camino para que quien deba adoptar la
decision de fondo obtenga la conviccion en grado de certeza, sobre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar sobre la responsabilidad o no del presunto infractor.

Que entonces, conforme lo sefalado en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, una vez
vencido el término para la presentacion de los descargos, la Autoridad Ambiental, decretara
y practicara las pruebas que fueran solicitadas por el presunto infractor ambiental, y que
previo analisis, resulten conducentes, pertinentes y necesarias, asi como ordenara de oficio
aquellas que considere utiles.

Que conforme a lo anterior, para la practica de las pruebas decretadas, el legislador otorgd
un plazo de treinta (30) dias prorrogables por una sola vez y hasta por el doble del tiempo,
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previo concepto técnico que asi lo justifique.
5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Que conforme al lineamiento general que orienta la etapa probatoria dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental, el tema de prueba esta constituido por los hechos
que resulta necesario acreditar para adoptar una decision de fondo debidamente
motivada, los cuales, para el caso sub examine, se circunscriben a la verificacion de la
conducta infractora endilgada a la sociedad ALVARADO Y DURING LIMITADA,
identificada con NIT 860005620-1, representada legalmente por JUAN CARLOS
MONZON, relacionada con el incumplimiento en la implementacion de medidas de
mitigacion y el consecuente arrastre de lodo hacia la malla vial.

Que revisado el expediente administrativo, se constata que la sociedad investigada no
hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion al no allegar escrito de descargos
dentro de la oportunidad procesal conferida.

Que ante esta situacion, esta autoridad ambiental considera que los elementos
documentales que obran en el expediente, en especial el Concepto Técnico EPA-CT-
0000131-2026, resultan idéneos, conducentes y suficientes para establecer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como para esclarecer la verdad real de los
hechos materia de investigacion.

Que por lo anterior, no se ordenara ni practicara prueba de inspeccién ocular o visita
técnica adicional, limitandose la etapa probatoria a incorporar y valorar formalmente el
acervo documental ya existente.

Que en consecuencia, al no haberse solicitado la practica de pruebas por parte de la
sociedad investigada y al no decretarse pruebas de oficio que requieran materializaciéon o
practica en campo, en estricto cumplimiento de lo estipulado en el articulo 8 de la Ley
2387 de 2024, no habra lugar a conceder la oportunidad procesal para que el investigado
presente alegatos de conclusion.

Que en mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de la etapa probatoria dentro del
Procedimiento Sancionatorio Ambiental iniciado por esta entidad mediante el Auto No.
EPA-AUTO-000381-2026 del 02 de marzo de 2026 contra la sociedad ALVARADO Y
DURING LIMITADA, identificada con NIT 860005620-1, por las razones expuestas en el
presente acto administrativo; de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo primero: De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333
de 2009, las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual
podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las
pruebas.

Paragrafo segundo: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran a cargo
de quien las solicite, las cuales seran liquidadas en el acto administrativo que resuelva
el presente proceso.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como prueba dentro de la presente investigacion los
conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion Técnica y de Desarrollo Sostenible, la
informacion y/o documentacion, obrante en el presente expediente sancionatorio
ambiental SA-027-2026.
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ARTICULO TERCERO: Vencido el término dispuesto en el articulo primero, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 8 de la Ley 2387 de 2024, ante la ausencia
de escrito de descargos, remitase el presente proceso SA-027-2026 a la Subdireccion
Técnica y de Desarrollo Sostenible con el fin de que realice la valoracion de la afectacion,
dafio o impacto ocasionado con la conducta objeto de este proceso; y de ser necesario
obtener los elementos para la determinacion de la sancién de acuerdo con lo consagrado
en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024, Resolucion No. 2086 de 2010 y Decreto 3678 de 2010 expedidos por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR electronicamente a la sociedad ALVARADO Y
DURING LIMITADA identificada con NIT. 860005620-1, al correo electrénico
ayd@alvaradoyduring.com , de conformidad con lo expuesto en el articulo 66 a 69 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA CARTAGENA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo NO procede recurso de
reposicion, en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 y de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Naunoolohguer g

Mauricio Rodriguez Gormez
Director General

) /
VB. Carlos Trivifilo Montes
Jefe Oficina Juridica — EPA CartagenaD

Proyecto: Manuel Mendoza Ruiz
Abogado Asesor Externo - EPA +5
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