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RESOLUCION No. EPA-RES-00353-2026 DE viernes, 29 de mayo de 2026

“Por medio de la cual se adoptan los criterios, modalidades y procedimiento para el
cumplimiento de las obligaciones de compensacion y reposicién ambiental
derivadas del aprovechamiento forestal de arboles aislados y de la intervencion de
la vegetacién urbana en la jurisdicciéon del Establecimiento Publico Ambiental de
Cartagena — EPA Cartagena y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL, EPA
CARTAGENA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, en armonia con la Ley 768
de 2002 y acuerdos No0s.029 de 2002 y 003 de 2003, emanado del Concejo Distrital de
Cartagena, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
de 2015, la Resolucion 305 de 2026 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y,

CONSIDERANDO

Que los articulos 8, 79, 80 y 95 numeral 8 de la Constitucién Politica establecen la
obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacion,
garantizar el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asegurar su conservacion, restauracioén o
sustitucion, y proteger los recursos culturales y naturales del pais.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974 reconoce que el ambiente es patrimonio comun y que
corresponde al Estado y a los particulares participar en su preservacion y manejo, bajo
criterios de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 orienta la politica ambiental colombiana bajo los principios del
desarrollo sostenible, la protecciodn prioritaria de la biodiversidad, la prevencion del deterioro
ambiental y la responsabilidad de las autoridades ambientales de ejercer evaluacion,
control, seguimiento y manejo de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 asigna competencias ambientales a los grandes
centros urbanos, y que la Ley 768 de 2002 reconoce la competencia ambiental de los
distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, habilitando el ejercicio de funciones
equivalentes a las de las corporaciones autbnomas regionales dentro de su jurisdiccion
urbana, conforme a la ley.

Que el Decreto 1076 de 2015 compila el régimen reglamentario aplicable a la flora silvestre
y al aprovechamiento forestal; regula el aprovechamiento de arboles aislados; prevé que
las autoridades ambientales pueden imponer obligaciones de prevencion, mitigacion,
compensacion y restauracion en los actos administrativos correspondientes; y faculta el
establecimiento de condiciones adicionales para proteger la flora silvestre y los bosques,
de acuerdo con las condiciones ecoldgicas del area.

Que la Resolucién 305 de 2026 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopté
la actualizacidn del Manual para la compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de
areas de reserva forestal, fortaleciendo los criterios de no pérdida neta o ganancia neta de
biodiversidad, adicionalidad, equivalencia ecoldgica, seguimiento, monitoreo y cierre de las
obligaciones ambientales.

Que la misma Resolucion 305 de 2026 precisa que el Manual para la compensacion del

medio bidtico no aplica al aprovechamiento de arboles aislados de que tratan los articulos
2.21.1.9.1 a 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1076 de 2015, los cuales seran objeto de reposicién
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de individuos en la proporcidon que determine la autoridad ambiental competente, de
acuerdo con las condiciones ecoldgicas, culturales y ambientales pertinentes.

Que, sin perjuicio de la reposicion arbdrea como regla principal en los casos de intervencion
de arboles aislados urbanos, la realidad territorial de Cartagena evidencia sectores
densamente urbanizados, con déficit o insuficiencia de espacio publico técnicamente apto
para nuevas siembras, presencia de redes de servicios, endurecimiento del suelo, conflictos
de movilidad, limitaciones de supervivencia y necesidad de priorizar soluciones ambientales
que aseguren resultados ecoldgicos verificables.

Que la gestion contemporanea de la infraestructura verde urbana exige valorar no solo el
numero de individuos vegetales sembrados, sino la permanencia de la cobertura viva, la
recuperacion de suelos degradados, la conectividad ecoldgica, la atraccién y permanencia
de fauna urbana, la presencia de polinizadores, la reduccion de superficies ambientalmente
deterioradas y la sostenibilidad del mantenimiento.

Que EPA Cartagena viene implementando jardines biodiversos como estrategia de
recuperacion de areas urbanas ambientalmente degradadas, a través de la incorporacion
de especies arboreas, arbustivas, herbaceas y funcionales para el bosque seco tropical y
otros contextos urbanos locales, con el propdsito de ampliar cobertura vegetal, mejorar el
paisaje, favorecer el retorno de fauna y consolidar espacios verdes con valor ecolégico.

Que los jardines biodiversos implementados por EPA Cartagena no constituyen simple
jardineria ornamental, sino procesos de recuperacion ecoldgica urbana que requieren
mantenimiento continuo para conservar la cobertura vegetal, sostener la diversidad de flora,
facilitar el retorno y permanencia de fauna, asegurar la reposicion de individuos perdidos y
evitar la reaparicion de condiciones de degradacion.

Que el Programa de Ciudades Biodiversas y Resilientes del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible reconoce como soluciones basadas en la naturaleza, entre otras, los
jardines para polinizadores, jardines botanicos, viveros comunales, sistemas urbanos de
drenaje sostenible, terrazas verdes e infraestructura verde urbana.

Que la Estrategia Nacional de Restauracion 2023-2026 promueve intervenciones de
restauracion activa, recuperacion y rehabilitacion de areas degradadas bajo un enfoque
socioecoldgico, funcional y territorial, compatible con la recuperacién de espacios verdes
urbanos deteriorados.

Que EPA Cartagena ha desarrollado antecedentes técnicos de compensacion por
aprovechamiento forestal del arbolado urbano que contemplan equivalencias por jardineria
ecoldgica, adecuacion de sitios de siembra, mejoramiento de condiciones para la presencia
de fauna, mantenimiento de nuevas zonas arborizadas o con jardines y otras medidas
orientadas a la defensa del patrimonio ecolégico urbano.

Que la efectividad de la compensacion ambiental urbana depende de la capacidad de
implementacion, mantenimiento, monitoreo y reposicion del material vegetal, por lo cual
resulta técnica y ambientalmente razonable admitir, bajo estrictas condiciones, aportes en
especie consistentes en bienes, equipos, herramientas, insumos, sistemas de riego y
dotaciones funcionales vinculadas directamente con arboles compensatorios, jardines
biodiversos, areas recuperadas y el vivero bioclimatico institucional de EPA Cartagena.

Que dichas entregas en especie no deben constituir una sustitucion automatica ni
desnaturalizar la obligacion ambiental, sino operar como componentes instrumentales,
complementarios o de cumplimiento especifico previamente aprobados, medibles,
trazables, valorados econémicamente y asociados a metas verificables de restauracion,
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento.

Que se requiere adoptar una regulacion local clara, técnicamente sustentada y
juridicamente diferenciada que permita: i) mantener la reposicién arbérea como regla
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general; i) habilitar modalidades de compensacién ecoldgica urbana cuando la siembra no
sea total o parcialmente viable; iii) incorporar la recuperacion y sostenimiento de jardines
biodiversos en areas degradadas; iv) permitir aportes en especie con destinacion ambiental
especifica; v) fortalecer el vivero bioclimatico como infraestructura de soporte de las
compensaciones; y vi) asegurar seguimiento, trazabilidad y cierre formal de las
obligaciones.

Que mediante el Memorando EPA-MEM-0000981-2026 del 20 de mayo de 2026, la
Subdireccién Técnica y de Desarrollo Sostenible, determind el Presupuesto de suministro
y siembra de arboles por unidad para compensacion forestal.

FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 2.2.1.1.9.4 del Decreto 1076 de 2015 establece que cuando se requiera talar,
trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos para la ejecucion de
obras publicas o privadas, la autoridad ambiental competente impondra la obligacién de
reponer las especies intervenidas y sefialara las condiciones de reubicacién o trasplante
cuando ello sea factible.

Los articulos 2.2.1.1.9.1, 2.2.1.1.9.2 y 2.2.1.1.9.3 del citado decreto regulan ademas los
supuestos de aprovechamiento de arboles aislados caidos, muertos o en estado sanitario
critico, la legitimacion para solicitar la autorizacion y el procedimiento para la tala de
emergencia en centros urbanos. En todos estos eventos la autoridad ambiental determinara
la procedencia de la autorizacién y las medidas de reposiciéon aplicables.

Mediante la Resolucién 305 del 7 de abril de 2026, "Por la cual se adopta la actualizacion
del Manual para la compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva
forestal, y se toman otras determinaciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fijé el marco técnico nacional para la definiciéon y el cumplimiento de las medidas
de compensacion del medio bidtico, estableciendo como regla general que no se realizaran
equivalencias econdmicas de las medidas de compensacion ni de las areas a compensar.

No obstante, el mismo Manual consagra de manera expresa una excepcion aplicable a las
autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993 y a los establecimientos publicos ambientales creados mediante la Leyes
768 de 2002, en los siguientes términos:

"En ningun caso se realizaran equivalencias econémicas de las medidas de compensacion
o de las areas a compensar, excepto en los casos de compensaciones objeto de evaluacion
y aprobacion de las autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que trata
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecimientos publicos ambientales, creadas
mediante la Ley 768 de 2002 y 1617 de 2013. De conformidad con lo previsto en la ley, en
donde no sea posible cumplir con los criterios definidos en el dénde y como, éstas podran
definir otra metodologia para el cumplimiento de la compensacion conforme a los
parametros normativos ambientales vigentes."

El Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA Cartagena es uno de los
establecimientos publicos ambientales a los que se refiere la disposicion transcrita, en tanto
fue creado en el marco del régimen especial de los distritos previsto en la Ley 768 de 2002,
y ejerce dentro del perimetro urbano del Distrito de Cartagena de Indias las funciones de
autoridad ambiental urbana, incluyendo la evaluacién y aprobacion de las compensaciones
derivadas de los permisos y autorizaciones de su competencia. En consecuencia, se
encuentra habilitado por la norma nacional tanto para establecer equivalencias econémicas
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con fines de medicion, como para definir una metodologia propia para el cumplimiento de
la compensacion, conforme a los parametros normativos ambientales vigentes.

Atendiendo a que dentro del perimetro urbano del Distrito de Cartagena de Indias no
siempre resulta posible cumplir con los criterios de dénde y cémo compensar definidos en
el Manual nacional, dadas las restricciones de suelo disponible, la configuracién del espacio
publico y las particularidades ecosistémicas del territorio costero, y con fundamento en la
habilitacion normativa antes sefialada, el EPA Cartagena establece mediante la presente
resolucion los criterios, modalidades y procedimiento para el cumplimiento de las
obligaciones de compensacion y reposicion ambiental derivadas del aprovechamiento
forestal de arboles aislados y de la intervencion de la vegetacion urbana en su jurisdiccion.

Sumado a lo anterior, en atencion al principio de planificaciéon y el deber de prevencién y
control de los factores ambientales frente a los recursos naturales renovables, consagrado
en el articulo 80 de la Constitucién Politica, las autoridades ambientales deben adoptar
medidas progresivas que garanticen la disponibilidad y conservacion del recurso natural
afectado.

El articulo 63 de la Ley 99 de 1993 consagré el principio de rigor subsidiario, que habilita al
EPA Cartagena para establecer regulaciones mas rigurosas que las normas nacionales.
Con base en dicho principio, y ante la necesidad de contar con un mecanismo claro,
proporcional y técnicamente fundamentado para el calculo de las obligaciones de reposiciéon
derivadas de los permisos de tala en el perimetro urbano del Distrito de Cartagena de
Indias, se expide la presente resolucion.

El articulo 63 de la Ley 99 de 1993 consagra igualmente el principio de armonia regional,
conforme al cual las autoridades ambientales ejercen sus funciones de manera coordinada
y armonica, con sujecién a las normas de caracter superior y a las directrices de la politica
ambiental nacional. En desarrollo de este principio, el cumplimiento de las obligaciones de
compensacion reguladas en la presente resolucion podra adelantarse en concurrencia con
la autoridad ambiental competente en el respectivo territorio, asegurando la articulacién
entre autoridades, sin menoscabo de la competencia que EPA Cartagena ejerce sobre los
permisos y autorizaciones que originan dichas obligaciones, ni de las responsabilidades a
cargo del titular.

Que en mérito de lo expuesto,

) RESUELVE
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. Adoptar los criterios, modalidades, procedimiento y
reglas de seguimiento para el cumplimiento de obligaciones de compensacion y reposicién
ambiental urbana derivadas del aprovechamiento forestal de arboles aislados, de la
intervencion autorizada de vegetacion urbana y de las medidas complementarias de
recuperacion de infraestructura verde en la jurisdiccion de EPA Cartagena.

PARAGRAFO 1. La presente resolucidon reconoce expresamente la recuperacion,
rehabilitacién, implementacién y mantenimiento de jardines biodiversos en areas urbanas
ambientalmente degradadas como modalidad de compensacion ecolégica urbana, bajo
criterios de adicionalidad, equivalencia funcional, permanencia, trazabilidad y resultado
ambiental verificable. Asimismo, regula la posibilidad de que, previa aprobaciéon de EPA
Cartagena, se incorporen bienes, equipos, herramientas, insumos, sistemas de riego y
dotaciones técnicas con destinacion ambiental especifica, vinculados a la ejecucion o
sostenibilidad de las obligaciones compensatorias.
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PARAGRAFO 2. Hacen parte integral de la presente resolucién los siguientes anexos:

1. Anexo Técnico No. 1 — Matriz de Equivalencias Ambientales Urbanas.

2. Anexo Técnico No. 2 - Lineamientos minimos para jardines biodiversos
compensatorios.

3. Anexo Técnico No. 3 - Listado indicativo de bienes, equipos, herramientas e
insumos elegibles.

4. Anexo Técnico No. 4 — Indicadores minimos de seguimiento y formato base de
reporte.

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente
resolucidon aplican dentro del area de jurisdiccion de EPA Cartagena a las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, titulares de permisos, autorizaciones, actos
administrativos o requerimientos que impongan obligaciones de compensacion o reposicion
ambiental por intervencion de arboles aislados urbanos, vegetacién urbana o coberturas
verdes sujetas a control de esta autoridad.

PARAGRAFO 1. La presente resolucién se aplicara sin perjuicio de los regimenes
especiales previstos para licenciamiento ambiental, sustraccion de areas de reserva
forestal, aprovechamiento forestal Unico de bosques naturales o plantaciones protectoras o
protectoras-productoras, ecosistemas de manglar, especies en veda y demas asuntos
sometidos a normativa especial.

PARAGRAFO 2. Cuando una obligacién de compensacién se origine en normas nacionales
o en instrumentos de manejo ambiental distintos al aprovechamiento de arboles aislados
urbanos, EPA Cartagena aplicara esta resolucién Unicamente en aquello que resulte
compatible y siempre que no se desconozca el régimen juridico especial aplicable.

PARAGRAFO 3. Por regla general la compensacién se ejecutara dentro del perimetro
urbano del Distrito de Cartagena de Indias. Excepcionalmente, cuando la ejecucion dentro
de dicho perimetro no resulte viable o cuando se acredite una mayor ganancia ecoldgica o
conectividad para los ecosistemas del Distrito, EPA Cartagena podra autorizar el
cumplimiento de la obligacion fuera del perimetro urbano, previa autorizaciéon o
pronunciamiento favorable y escrito de la autoridad ambiental competente en el lugar de
ejecucion.

ARTICULO TERCERO. FINALIDADES. Son finalidades de la presente Resolucién:

* Garantizar que las compensaciones y reposiciones ambientales urbanas produzcan
resultados ecolégicos reales, verificables y sostenibles.

* Preservar la reposicién arbérea como regla principal frente a la intervencién de arboles
aislados urbanos.

« Habilitar alternativas técnicas cuando la siembra de nuevos arboles resulte inviable,
insuficiente o ambientalmente menos eficiente.

* Recuperar areas urbanas ambientalmente degradadas mediante jardines biodiversos
con mantenimiento continuado.

» Fortalecer la conectividad ecoldgica, la flora urbana, los habitats para fauna, los
polinizadores y la infraestructura verde distrital.

* Permitir aportes en especie directamente ligados a la ejecucion, mantenimiento o
sostenibilidad de la compensacion.

* Dotar de claridad técnica, juridica, econémica y procedimental la gestién de las
obligaciones compensatorias.

ARTICULO CUARTO. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones y decisiones
adoptadas en aplicaciéon de la presente resolucion se regiran por los siguientes principios:
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1. Jerarquia de la mitigacién: las medidas compensatorias no sustituyen las obligaciones
de prevenir, evitar, minimizar, corregir o restaurar los impactos cuando ello sea técnica
y juridicamente procedente.

2. Reposiciéon arborea preferente: la intervencion de arboles aislados urbanos genera
como regla general la obligacién de reposicion de individuos, salvo las modalidades
complementarias o alternativas autorizadas por EPA Cartagena.

3. Adicionalidad: las medidas de compensacion deberan generar beneficios ambientales
que no se producirian en ausencia de la obligacion compensatoria.

4. Equivalencia ecoldgica y funcional: la medida debera guardar relacion técnica con la
afectacién generada y aportar a la recuperacion de estructura, funcion, cobertura,
conectividad o servicios ecosistémicos urbanos.

5. Permanencia: las medidas deberan disefarse para conservar sus resultados
ambientales en el tiempo, mediante mantenimiento, reposicion y seguimiento.

6. No doble contabilizacién: una misma accién, area, bien o inversion no podra imputarse
simultdneamente al cumplimiento de obligaciones diferentes, salvo autorizacion
expresa y trazabilidad independiente.

7. Trazabilidad: toda obligacion debera estar soportada en expediente,
georreferenciacion, presupuesto, evidencia documental, actas y seguimiento
verificable.

8. Proporcionalidad y eficiencia ambiental: la autoridad podra valorar la medida mas
idénea para alcanzar el mejor resultado ecolégico urbano en relacion con la obligacién
impuesta.

9. Destinacién ambiental especifica: los bienes, equipos e insumos aprobados deberan
estar directamente vinculados a la finalidad compensatoria.

ARTICULO QUINTO. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucién se adoptan
las siguientes definiciones:

Compensacion ambiental urbana: Medida impuesta por EPA Cartagena para resarcir,
retribuir o equilibrar impactos sobre el arbolado urbano, la vegetacién o las coberturas
verdes bajo su competencia, mediante acciones de reposicion, recuperacion, rehabilitacién,
mantenimiento, infraestructura verde u otras modalidades autorizadas.

Reposicion arbérea: Obligacion de establecer individuos arbéreos en la proporcion,
condiciones y sitios definidos por EPA Cartagena, como respuesta principal a la
intervencion autorizada de arboles aislados urbanos.

Jardin biodiverso compensatorio: Area verde urbana ubicada preferentemente en un
espacio previamente degradado o con pérdida de funcionalidad ecolégica, recuperada o
consolidada mediante disefio multiestrato, incorporacion de especies arbéreas, arbustivas,
herbaceas y funcionales, manejo del suelo, control de tensionantes y mantenimiento
continuado, con el fin de favorecer la biodiversidad de flora, el retorno y permanencia de
fauna urbana y la prestacién de servicios ecosistémicos.

Area urbana ambientalmente degradada: Espacio urbano con deterioro de suelo, pérdida
de cobertura vegetal, compactacion, erosién, acumulacion de residuos, baja funcionalidad
ecoldgica, pérdida de habitat, fragmentacion, invasion de arvenses o cualquier otra
condicion que reduzca su capacidad de aportar a la infraestructura verde y la biodiversidad
urbana.

Mantenimiento ecolégico continuado: Conjunto de actividades peridédicas y técnicas
orientadas a garantizar la supervivencia, cobertura, sanidad, reposicién y funcionalidad
ecoldgica de arboles, jardines biodiversos o areas verdes recuperadas. Incluye, segun el
caso, riego, plateo, deshierbe, fertilizacion organica o técnica, control fitosanitario, poda de
formacion o manejo, reposicion vegetal, manejo de suelo, limpieza, control de tensionantes
y monitoreo.
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Infraestructura verde urbana: Red de espacios, elementos y soluciones basadas en la
naturaleza que contribuyen a la biodiversidad, regulaciéon microclimatica, infiltracion,
conectividad ecoldgica, bienestar urbano y adaptacién climatica.

Aporte en especie con destinacion ambiental especifica: Entrega, adquisicion,
instalacion o puesta a disposicion de bienes, equipos, herramientas, insumos, sistemas o
dotaciones técnicas previamente aprobadas por EPA Cartagena, vinculadas de manera
directa a la ejecucién, mantenimiento o sostenibilidad de una obligacion compensatoria.

Vivero bioclimatico institucional: Infraestructura de EPA Cartagena destinada a la
produccion, propagacion, aclimatacion, manejo, investigacion y provisién de material
vegetal requerido para programas de compensacion, arborizacién, restauracién urbana,
jardines biodiversos y demas acciones de infraestructura verde distrital.

Matriz de Equivalencias Ambientales Urbanas: Instrumento técnico adoptado como
anexo o actualizado por EPA Cartagena que permite traducir obligaciones compensatorias
en unidades, areas, valores, actividades, mantenimientos, bienes o insumos equivalentes,
con criterios ecoldgicos, econdémicos y de trazabilidad.

Saldo compensatorio no ejecutable por siembra: Fraccion de la obligacion que, luego
de verificar la posibilidad real de reposicion arbérea, no puede cumplirse total o
parcialmente mediante nuevas siembras por inexistencia, insuficiencia o inviabilidad técnica
de sitios aptos.

CAPITULO Il. REGIMEN DE COMPENSACION AMBIENTAL URBANA

ARTICULO SEXTO. REGLA GENERAL DE REPOSICION ARBOREA. En los casos de
autorizacién, permiso o acto administrativo que permita la intervencion de arboles aislados
urbanos, la obligacién compensatoria se cumplira prioritariamente mediante reposicion
arbdrea, en la proporcion, caracteristicas, especies, localizacion, mantenimiento y demas
condiciones que determine EPA Cartagena.

PARAGRAFO 1. La reposicién arbérea debera incorporar no solo la plantacién, sino las
actividades de establecimiento y mantenimiento definidas por la autoridad para asegurar la
supervivencia y consolidacion del individuo vegetal.

PARAGRAFO 2. La reposicién arbérea podra complementarse con acciones de mejora de
sitio, adecuacion de suelo, riego, tutores, protectores, enriquecimiento del entorno y demas
medidas necesarias para la viabilidad de la siembra.

ARTICULO SEPTIMO. CRITERIOS DE DETERMINACION DE LA OBLIGACION
COMPENSATORIA. EPA Cartagena determinard la magnitud y condiciones de la
obligacién compensatoria teniendo en cuenta, como minimo:

* Numero de individuos intervenidos.

» Especie, porte, valor ecoldgico, condicion fitosanitaria, funcién urbana y ubicacion.

+ Impactos sobre sombra, conectividad, paisaje, habitat y servicios ecosistémicos.

* Condicion de rareza, valor patrimonial o relevancia ecoldgica, cuando aplique.

» Disponibilidad real de sitios aptos para reposicion.

* Necesidad de mantenimiento para asegurar permanencia.

* Oportunidad de orientar la compensacién hacia recuperaciéon de areas urbanas
degradadas.

ARTICULO OCTAVO. MODALIDADES DE CUMPLIMIENTO.

Las obligaciones compensatorias reguladas por la presente resolucion podran cumplirse,
previa aprobacion de EPA Cartagena, mediante una o varias de las siguientes modalidades:

1. Siembra, reposicion y mantenimiento de arboles.
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2. Mantenimiento, rehabilitacion o recuperacion de arboles existentes, cuando EPA
Cartagena lo autorice técnicamente.

3. Recuperacion, rehabilitacién, implementacion, enriquecimiento y mantenimiento de
jardines biodiversos en areas urbanas ambientalmente degradadas.

4. Adecuacion de sitios de siembra e implementacion de obras complementarias de
infraestructura verde necesarias para garantizar la viabilidad de las medidas
compensatorias.

5. Aportes en especie consistentes en bienes, equipos, herramientas, insumos, sistemas
de riego, materiales de propagacion, dotaciones técnicas y elementos de
mantenimiento directamente vinculados con las modalidades anteriores.

6. Fortalecimiento funcional del vivero bioclimatico institucional, cuando la destinacién se
relacione directamente con la produccién, aclimatacién, reposicién o mantenimiento
de material vegetal requerido para obligaciones compensatorias, restauracion
ecoldgica urbana o jardines biodiversos.

7. Otras modalidades equivalentes de compensacién ecolégica urbana que EPA
Cartagena autorice mediante acto motivado, siempre que acrediten adicionalidad,
trazabilidad y resultado ambiental verificable.

PARAGRAFO. La seleccién de modalidades debera obedecer a criterios de idoneidad
ambiental, proporcionalidad, necesidad, suficiencia técnica y relacion directa con la
obligacion compensatoria.

ARTICULO NOVENO. PROCEDENCIA DE MODALIDADES DISTINTAS O
COMPLEMENTARIAS A LA SIEMBRA. La compensacion mediante jardines biodiversos,
mantenimiento ecoldgico, adecuacion de sitios, bienes en especie o fortalecimiento del
vivero bioclimatico procedera cuando EPA Cartagena verifique una o varias de las
siguientes circunstancias:

* Inexistencia o insuficiencia de espacio publico apto para cumplir la totalidad de la
reposicion arbérea.

* Restricciones urbanisticas, de movilidad, redes de servicios, seguridad o
infraestructura que limiten la siembra.

» Condiciones edaficas, hidraulicas, de compactacion, salinidad, sombra, exposicion o
degradacion que reduzcan significativamente la probabilidad de supervivencia.

« Conveniencia técnica de recuperar un area urbana degradada con mayor ganancia
ecoldgica que una plantacion dispersa o inviable.

* Necesidad de sostener arboles, jardines biodiversos o areas verdes ya recuperadas
para evitar su deterioro.

* Requerimiento de infraestructura operativa esencial para ejecutar, mantener o
monitorear la compensacion.

* Necesidad de producir o reponer material vegetal en el vivero bioclimatico institucional
para el cumplimiento de obligaciones ambientales.

ARTICULO DECIMO. JARDINES BIODIVERSOS COMPENSATORIOS. EPA Cartagena
podra autorizar el cumplimiento total o parcial del saldo compensatorio no ejecutable por
siembra, o de obligaciones asociadas a coberturas vegetales urbanas, mediante la
recuperacion, implementacién y mantenimiento de jardines biodiversos en areas urbanas
ambientalmente degradadas. Los jardines biodiversos deberan responder a un disefio
ecolégico funcional, y no meramente ornamental. Deberan incorporar, segun el contexto,
especies nativas, adaptadas no invasoras y/o funcionales para la fauna, arreglos
multiestrato, mejoramiento de suelos, cobertura viva, control de tensionantes, conectividad
con otras areas verdes y medidas para favorecer polinizadores, aves, mariposas u otros
grupos de fauna urbana.
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PARAGRAFO 1. La aprobacion debera identificar la linea base de degradacién del sitio, el
area en metros cuadrados, el disefio de intervencién, la composicion vegetal, el plan de
mantenimiento, los indicadores de resultado y la duracion de la obligacién.

PARAGRAFO 2. Cuando el jardin biodiverso se ubique en espacio publico o en predio de
otra entidad, deberan allegarse las autorizaciones, concertaciones o instrumentos de
administracion que correspondan.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. MANTENIMIENTO ECOLOGICO DE JARDINES
BIODIVERSOS. ElI mantenimiento de los jardines biodiversos compensatorios tendra
caracter esencial y continuado, por ser la actividad que permite asegurar el retorno,
permanencia y consolidacién de la biodiversidad de flora y fauna en areas previamente
degradadas. El plan de mantenimiento debera incluir, como minimo, frecuencias de riego,
deshierbe, reposicion vegetal, fertilizacion, control fitosanitario, manejo de suelo, limpieza,
poda menor, control de tensionantes, monitoreo y registro de novedades.

PARAGRAFO 1. La obligacién compensatoria debera prever un horizonte minimo de
mantenimiento, definido por EPA Cartagena segun el grado de degradacién, complejidad
del jardin y valor de la obligacién. Dicho horizonte no podra desconocer la necesidad
ecoldgica de sostenimiento permanente de la infraestructura verde recuperada.

PARAGRAFO 2. EPA Cartagena podra establecer obligaciones plurianuales superiores,
etapas sucesivas o esquemas escalonados de mantenimiento cuando la magnitud de la
compensacion y la complejidad ecoldgica del area lo justifiquen.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. AREAS URBANAS DEGRADADAS ELEGIBLES.
Seran elegibles para jardines biodiversos compensatorios las areas priorizadas por EPA
Cartagena que presenten peéerdida o deterioro de cobertura vegetal, fragmentacion
ecoldgica, suelos compactados o empobrecidos, uso inadecuado, acumulacion de
residuos, erosion, déficit de habitat o baja funcionalidad ambiental. EPA Cartagena podra
conformar y actualizar un banco o portafolio de areas de intervencién prioritaria, que incluira
parques, separadores, corredores urbanos, bordes de cuerpos de agua, entornos
institucionales, zonas de conectividad verde y demas espacios que cumplan los criterios
técnicos.

PARAGRAFO. La seleccion final del area se realizara por concepto técnico y debera
constar en el acto administrativo que apruebe la modalidad compensatoria.

ARTICULO DECIMO TERCERO. MANTENIMIENTO Y RECUPERACION DE ARBOLES
EXISTENTES. EPA Cartagena podra reconocer como modalidad de compensacion
complementaria el mantenimiento, rehabilitacion o recuperacién de arboles existentes de
interés ambiental, paisajistico o funcional, siempre que se demuestre adicionalidad y que la
actividad no corresponda a obligaciones ordinarias previamente exigibles a otra entidad o
responsable. Las acciones podran incluir riego, plateo, fertilizacion, control fitosanitario,
poda de formacién o manejo, liberacion de alcorques, mejoramiento de suelo, ampliacion
de area permeable, proteccion del sistema radicular y otras medidas avaladas
técnicamente.

ARTICULO DECIMO CUARTO. ADECUACION DE SITIOS E INFRAESTRUCTURA
VERDE COMPLEMENTARIA. Cuando la compensacion requiera viabilizar o mejorar las
condiciones del sitio de intervencion, EPA Cartagena podra autorizar como parte de la
obligacion la ejecucidon de obras o adecuaciones tales como:

* Remocién de piso duro y recuperacion de suelo permeable.

* Ampliacién o rehabilitacion de alcorques.

* Instalacién de sistemas de riego, reservorios 0 accesorios de distribucion hidrica.
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» Barreras protectoras, tutores y elementos contra vandalismo o estrés fisico.

* Mejoramiento de sustratos, drenajes menores y control de erosion.

+ Sefializacién ambiental y elementos de reconocimiento publico del valor ecoldgico del
sitio.

+ Oftras obras de infraestructura verde que guarden relacion directa con la
compensacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO. FORTALECIMIENTO DEL VIVERO BIOCLIMATICO
INSTITUCIONAL. EPA Cartagena podra autorizar que una parte de la obligacion
compensatoria se cumpla mediante el fortalecimiento funcional del vivero bioclimatico
institucional, siempre que se demuestre su vinculo directo con la produccién, propagacion,
aclimatacion, reposicion o mantenimiento del material vegetal requerido para programas de
compensacion, arborizacion urbana, restauracion ecologica urbana o jardines biodiversos.

Podran ser objeto de aprobacion, entre otros, sistemas de riego, nebulizacién o fertirriego;
mesas de propagacion; bandejas; contenedores; sustratos; materiales de viverizacion;
herramientas; instrumentos de control ambiental; equipos menores; areas de
endurecimiento o sombreaderos; y demas elementos necesarios para la operaciéon
ambiental del vivero.

PARAGRAFO. La autorizacién debera indicar la finalidad compensatoria especifica, las
cantidades, fichas técnicas, valoracion econdmica, destino, forma de incorporacion vy
mecanismo de seguimiento.

ARTICULO DECIMO SEXTO. APORTES EN ESPECIE: BIENES, EQUIPOS,
HERRAMIENTAS E INSUMOS.

EPA Cartagena podra autorizar aportes en especie como modalidad complementaria o
instrumental de cumplimiento de una obligacibn compensatoria, cuando los bienes,
equipos, herramientas, insumos o sistemas solicitados resulten indispensables o altamente
pertinentes para la ejecucion, mantenimiento, seguimiento o sostenibilidad de arboles
compensatorios, jardines biodiversos, areas verdes recuperadas o del vivero bioclimatico
institucional.

Los bienes o insumos autorizados podran incluir, segun necesidad técnica:

* Herramientas manuales y mecanizadas de jardineria y manejo de arbolado.

» Equipos de riego, mangueras, bombas, tanques, aspersores, accesorios y sistemas
de distribucion.

* Insumos de fertilizacion organica o técnica, sustratos, mulch, compost,
acondicionadores de suelo y materiales de reposicion vegetal.

» Elementos de poda, plateo, control fitosanitario y manejo preventivo autorizado.

* Equipos menores de monitoreo y registro, cuando sean necesarios para seguimiento.

* Dotaciones funcionales del vivero bioclimatico institucional relacionadas con
propagacién, germinacion, aclimatacion, riego, sanidad vegetal o manejo de material
vegetal.

+ Otros bienes de naturaleza ambiental que EPA Cartagena avale mediante concepto
técnico.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CONDICIONES Y LIMITES DE LOS APORTES EN
ESPECIE. La aprobacion de aportes en especie estara sujeta a las siguientes reglas:

1. Deberan estar vinculados de manera directa y demostrable con una obligacién
compensatoria o con la sostenibilidad de una medida compensatoria.

2. No podran consistir en bienes de uso general, gastos ordinarios de funcionamiento,
elementos ajenos a la finalidad ambiental o erogaciones sin trazabilidad.

3. Deberan contar con estudio o ficha técnica de necesidad, especificaciones,
cantidades y valoracion econdmica.
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4. La valoracion se realizara a precios de mercado o conforme a estudios de costos
adoptados por EPA Cartagena.

5. Su recibo, instalacion, prueba, garantia, incorporacién al inventario o destinacién

institucional se realizara conforme a los procedimientos administrativos, contables,

presupuestales y de control interno aplicables.

No podran imputarse simultdneamente a mas de una obligacién compensatoria.

No reemplazaran por si solos el resultado ambiental exigible, salvo que el acto

administrativo motivado los apruebe como parte de una medida integral con metas e

indicadores verificables.

8. Su aceptacion no sera automatica y requerird pronunciamiento expreso de EPA
Cartagena.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. MATRIZ DE EQUIVALENCIAS AMBIENTALES
URBANAS. Adoptese la Matriz de Equivalencias Ambientales Urbanas como instrumento
técnico de aplicacion de la presente resolucion. La matriz permitira establecer equivalencias
entre:

N

* Reposicion y mantenimiento de arboles.

* Mantenimiento o recuperacién de arboles existentes.

* Metros cuadrados de jardines biodiversos recuperados y mantenidos.

* Adecuaciones de infraestructura verde.

+ Bienes, equipos, herramientas e insumos de destinacién ambiental especifica.
» Fortalecimiento funcional del vivero bioclimatico institucional.

PARAGRAFO 1. La matriz sera incorporada como Anexo Técnico No. 1 de la presente
resolucién y podra actualizarse mediante acto administrativo de EPA Cartagena cuando
varien los costos de referencia, los analisis de precios unitarios, la evidencia técnica o las
necesidades operativas.

PARAGRAFO 2. La equivalencia no serd meramente financiera. Debera considerar el
resultado ambiental, la duracién del mantenimiento, la complejidad de la intervencion y la
capacidad de generar beneficios ecolégicos urbanos verificables.

ARTICULO DECIMO NOVENO. CRITERIOS GENERALES DE VALORACION Y
EQUIVALENCIA. Sin perjuicio del contenido especifico del Anexo Técnico No. 1, la
valoracién de las modalidades de compensacion observara los siguientes criterios:

1. Valor de la reposicion arbérea: incluira suministro, preparacién del terreno, siembra,
insumos de establecimiento y mantenimiento por el periodo definido por EPA
Cartagena.

2. Valor de jardines biodiversos: incluira, segun el caso, recuperacion inicial del area,
disefio de intervencién, suministro vegetal, mejoramiento de suelo, implementacién y
mantenimiento periédico por metro cuadrado durante el horizonte aprobado.

3. Valor de bienes en especie: correspondera al valor de mercado de los equipos,
herramientas, insumos, instalacion, capacitacion, pruebas, garantias y demas costos
asociados cuando estos sean necesarios.

4. Valor del fortalecimiento del vivero: correspondera al costo de los bienes, sistemas,
insumos o dotaciones aprobadas, relacionados con la finalidad compensatoria.

5. El calculo debera preservar proporcionalidad entre la obligacion impuesta y el conjunto
de medidas autorizadas.

ARTICULO VIGESIMO. ACTUALIZACION DE COSTOS Y VALORES DE REFERENCIA.
EPA Cartagena podra actualizar anualmente, o cuando las condiciones del mercado lo
exijan, los costos de referencia aplicables a la reposicion arbérea, mantenimiento de
arboles, sostenimiento de jardines biodiversos, bienes en especie y demas componentes
de la matriz de equivalencias. Las actualizaciones podran basarse en analisis de precios
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unitarios, cotizaciones de mercado, indices de precios, estudios técnicos institucionales o
metodologias presupuestales aplicables.

CAPITULO Ill. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION Y EJECUCION

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. SOLICITUD DE MODALIDAD COMPENSATORIA. El
titular de la obligacidn podra solicitar la aprobacion de una modalidad compensatoria distinta
0 complementaria a la reposicion arbérea, o EPA Cartagena podra proponerla de oficio
dentro del tramite correspondiente, cuando se configuren las circunstancias previstas en
esta resolucién. En todo caso, la decision debera estar sustentada en concepto técnico y
formalizarse mediante acto administrativo motivado.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. CONTENIDO MINIMO DEL PLAN O PROPUESTA
DE COMPENSACION URBANA. La propuesta debera contener, como minimo:

+ |dentificacion del titular y del acto administrativo que origina la obligacion.

» Descripcion de la obligacion compensatoria y saldo pendiente, si lo hubiere.

» Justificacién técnica de la modalidad propuesta.

+ Diagnostico del area de intervencion o necesidad operativa.

* Georreferenciacion, registro fotografico y linea base ambiental.

» Disefio técnico, especies, arreglos, materiales, actividades y cronograma.

+ Plan de mantenimiento, con frecuencias y responsables.

* Presupuesto detallado y valoracién de equivalencias.

* Indicadores de cumplimiento y resultado.

» Autorizaciones sobre el predio o espacio de intervencion, cuando aplique.

* Fichas técnicas de equipos, herramientas, insumos o sistemas, cuando se propongan
aportes en especie.

* Mecanismos de trazabilidad, reportes y cierre.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. EVALUACION Y APROBACION. EPA Cartagena
evaluara la propuesta desde los componentes juridico, técnico, econémico y ambiental,
verificando la compatibilidad de la modalidad con la obligacién impuesta, la adicionalidad,
la proporcionalidad, la trazabilidad y la suficiencia del resultado ambiental. Como resultado
de la evaluacion, EPA Cartagena podra aprobar, requerir ajustes, negar o aprobar
parcialmente la propuesta, mediante acto administrativo motivado.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. BANCO DE AREAS Y PORTAFOLIO DE
NECESIDADES AMBIENTALES. EPA Cartagena podra conformar y actualizar un banco
de areas urbanas ambientalmente degradadas priorizadas para jardines biodiversos,
recuperacion de infraestructura verde, mantenimiento ecoldgico y restauracion urbana, asi
como un portafolio de necesidades técnicas del vivero bioclimatico y de dotacion ambiental
asociada a compensaciones. El banco y el portafolio tendran caracter orientador y no
sustituirdn la evaluacion particular de cada obligacion.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. FORMAS DE EJECUCION. Las obligaciones podran
ejecutarse:

1. Directamente por el titular, bajo supervision de EPA Cartagena.

2. Mediante tercero operador especializado, bajo responsabilidad del titular.

3. Mediante entrega en especie autorizada, cuando la modalidad asi lo permita.

4. Mediante esquemas combinados que integren siembra, mantenimiento, jardines
biodiversos, adecuaciones y bienes en especie.
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PARAGRAFO. La intervencién de terceros no exonera al titular de la obligaciéon de
responder por el cumplimiento integral de la compensacion.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. ACTAS, SOPORTES E INCORPORACION
INSTITUCIONAL. Toda ejecucion debera quedar respaldada por actas de inicio, avance,
recibo parcial o final, informes técnicos, soportes de compra o suministro, registros
fotograficos, georreferenciacion, certificados de calidad cuando proceda y demas
documentos que determine EPA Cartagena. Cuando se trate de bienes recibidos por la
entidad, su incorporacién o destinacién se realizara conforme a las reglas de administracion
de bienes publicos, inventarios, almaceén, contabilidad y control interno.

ARTICULO  VIGESIMO SEPTIMO. PARTICIPACION, APROPIACION Y
SOSTENIBILIDAD SOCIAL. Cuando la medida compensatoria se ejecute en espacio
publico o en entornos comunitarios, EPA Cartagena podra promover acciones de
socializacién, apropiacioén, educacién ambiental y corresponsabilidad ciudadana, con el fin
de fortalecer la permanencia de las areas recuperadas y prevenir su nueva degradacion.

CAPITULO IV. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CIERRE

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. INDICADORES MINIMOS DE SEGUIMIENTO. Las
obligaciones aprobadas deberan contar con indicadores técnicos acordes con la modalidad
ejecutada. Entre otros, EPA Cartagena podra exigir:

* Numero de arboles plantados, mantenidos o recuperados.

+ Supervivencia y estado fitosanitario del material vegetal.

* Metros cuadrados de jardin biodiverso recuperado y mantenido.

» Porcentaje de cobertura vegetal viva.

+ Numero y diversidad de especies vegetales establecidas.

* Reposiciéon de plantas perdidas.

* Frecuencia y oportunidad del mantenimiento.

* Mejoramiento de suelo o reduccion de areas degradadas.

» Evidencias de presencia o retorno de polinizadores, aves, mariposas u otra fauna
urbana, cuando el disefio del proyecto lo contemple.

* Funcionamiento y uso de equipos, herramientas, sistemas o dotaciones aprobadas.

* Produccion, propagacion o reposicion de material vegetal asociado al vivero
bioclimatico, cuando aplique.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. INFORMES DE SEGUIMIENTO. El titular debera
presentar informes periddicos de cumplimiento en la frecuencia establecida por EPA
Cartagena en el acto administrativo de aprobacioén. Los informes deberan contener avances
fisicos, ambientales y financieros, evidencia fotografica, registros de mantenimiento,
novedades, reposiciones, georreferenciacion y soportes documentales.

PARAGRAFO. En las obligaciones de mantenimiento continuado, EPA Cartagena podra
exigir informes mensuales, bimestrales, trimestrales, semestrales o anuales, segun la
magnitud y naturaleza de la compensacion.

ARTICULO TRIGESIMO. VERIFICACION EN CAMPO. EPA Cartagena realizara visitas de
seguimiento, control y verificacion en campo, o revisiones documentales, para constatar el
cumplimiento de las actividades, la permanencia del resultado ambiental y la correcta
destinacién de los bienes o insumos aprobados.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. CUMPLIMIENTO Y CIERRE DE LA OBLIGACION.
La obligacién compensatoria solo se entendera cumplida cuando EPA Cartagena verifique
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el desarrollo integral de las actividades aprobadas, el cumplimiento de las metas, la entrega
completa de soportes, el mantenimiento exigido y la obtencién de los resultados
ambientales establecidos. El cierre se formalizara mediante pronunciamiento técnico o acto
administrativo, segun corresponda.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. INCUMPLIMIENTO. El incumplimiento total o parcial
de las obligaciones aprobadas, la destinacion indebida de bienes, la falta de mantenimiento,
la ausencia de reposicidn vegetal, la entrega de informacion inexacta o la afectacion de las
areas intervenidas dara lugar a las actuaciones administrativas a que haya lugar, incluidas
las medidas preventivas y sancionatorias previstas en la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

CAPITULO V. DISPOSICIONES ESPECIALES Y FINALES

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. EXCLUSIONES Y REGIMENES ESPECIALES. Las
modalidades reguladas por esta resolucion no podran emplearse para sustituir, disminuir o
desnaturalizar las medidas de compensacién, restauracion o manejo exigidas para
ecosistemas de manglar, areas de reserva forestal, ecosistemas estratégicos, especies en
veda, proyectos sujetos a licenciamiento ambiental u otros regimenes especiales, salvo
autorizacion expresa de la autoridad competente y dentro de los limites de la normativa
aplicable.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. REGIMEN DE TRANSICION. Las obligaciones
compensatorias o de reposicion impuestas con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente resolucion continuaran rigiéndose por los actos administrativos que las originaron.
No obstante, el titular podra acogerse voluntariamente a las disposiciones previstas en esta
resolucion para saldos pendientes de ejecucion, siempre que EPA Cartagena determine su
viabilidad juridica, técnica y ambiental mediante acto motivado.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. Publicar el contenido del presente acto administrativo
en el Boletin Oficial del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena — EPA
CARTAGENA.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Cartagena de Indias D. T y C., viernes, 29 de mayo de 2026
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Director General Establecimiento Publico Ambiental
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